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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariik taotleb Euroopa Liidu tiisliikmestaatust. Vastavalt EU 21. juuni 1999. aasta
madrusele nr 1268/99 iithenduse toetusest pollumajanduse ja maaelu arengu alastele liitumis-
eelsetele meetmetele kandidaatriikidele Kesk- ja Ida-Euroopast liitumiseelsel perioodil on
Eesti riik, millel on digus saada sédéstliku pdllumajanduse ja sdéstliku maaelu arengu vajadus-
teks liitumiseelset finantsabi. Programmi kestuseks on maaratud 2000 — 2006. Kui Eesti
peaks tihinema Euroopa Liiduga enne selle perioodi 16ppu, saavad pdllumajanduse ja maaelu
arengu toetamiseks kéttesaadavateks vastavad EL struktuurifondid.

Kéesolev maaelu arengukava on koostatud eespool nimetatud SAPARDI programmi rakenda-
mise alusdokumendiks. Programmi on koostanud Pdllumajandusministeerium koostdos muu-
de riigiasutustega ning see on koordineeritud mitmesuguste mitteriiklike institutsioonidega.

Kéesoleva kava rakendamise eesmérgid on:

1. tdsta pollumajandusliku tootmise efektiivsust, viies selle turu nduetega vastavusse;

2. luua tingimused maaelu sédastlikuks arenguks, et viia 10pule maareform ja haldusreform;
3. aidata kaasa maapiirkondade sotsiaalmajanduslikule ja infrastruktuuri arengule;

4. tagada konkurentsivoimelise ja efektiivse toiduainetetoostuse areng.

Kava koostamise kdigus viidi 1dbi arvukalt taustuuringuid, et miirata kindlaks iga sektori po-
hiprobleemid (pdllumajanduslik tootmine, toiduainetetoostus, maaettevitlus ja maapiirkon-
dade infrastruktuur). Nende uuringute alusel formuleeriti neli pohimeedet, mida kéesoleva
kava kohaselt rakendada. Need Eesti Vabariigi pollumajanduse ja maaelu arendamise
poliitika lahutamatuks osaks olevad meetmed hdolmavad:

e investeeringud pollumajandustootmisse

e pollumajandus- ja kalandussaaduste tootlemise ja turustamise tiiustamine
e maaettevotluse arendamine ja mitmekesistamine

e maapiirkondade infrastruktuuri arendamine ja tiiustamine

Nende meetmete rakendamisele aidatakse kaasa tehnilise abi meetmega.

Kava hilisemal etapil rakendatakse ka tdiendavaid meetmeid, mis hdlmavad jargmisi valdkon-
di:

e Kkiilade renoveerimine ja arendamine (alates 2002. aastast)
e pollumajanduse keskkonnatoetus (alates 2003. aastast) ja

e metsandus (alates 2003. aastast)

Pohilised kava raames rakendatavatest meetmetest abisaajad on pdllumajanduslikud ettevot-
ted, toiduainetetddstuse ettevotted, maaettevotted, mittetulundusiihingud ja kaudselt ka ko-
halikud omavalitsused ja maaelanikkond tervikuna.

Kava viiakse ellu Pdllumajandusministeeriumi (juhtiv ametkond) juhtimisel koostdds SA-
PARDiI jirelevalvekomiteega ja Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametiga (SA-
PARDi agentuur). EU Komisjoniga suhtleb finantskiisimustes rahvuslik fond (Rahandus-
ministeerium).



1. PIIRKONNA ULDKIRJELDUS

1.1. GEOGRAAFIA

Eesti Vabariitk asub Léddnemere idakaldal Ida-
Euroopa platvormi loodeosas. Eesti
maismaapiiri kogupikkus on 663 km, sh 294 km
maismaapiiri on Venemaa Fdderatsiooniga ja
339 km Liti Vabariigiga. Rannajoone pikkus on
3794 km; territoriaalmere ulatus on 12 miili.
Eesti Vabariigi pindala on 45 227 km?.

1.1.1. Kliima

Eesti on kolmest Balti riigist pdhjapoolseim. Eesti kliima on méératud riigi asukohaga Euraa-
sia mandri loodepiirkonnas ja Atlandi ookeani pohjaosa ldhedusega. Enamikul pédevadel
aastas tekitavad Islandi ldhedal moodustuvad tsiiklonid Eestis pilviseid, tuuliseid ja vihmaseid
ilmu. Kliimale on iseloomulikud moddukalt kiilmad talved, jahedad kevaded sagedaste
O0kiilmade ja vdheste sademetega, moddukalt soojad suved suhteliselt viheste sademetega
esimesel poolel ja sajusemate ilmadega teisel poolel ning pikad soojad siigised. Kliima on
tileminekukliima mereliselt kontinentaalsele. Rannikupiirkondades ja saartel on mereline
kliima ja kaguosas kontinentaalne kliima. Niiske meredhk pohjustab sagedast pilvisust. Aas-
tas on keskmiselt 150-180 pilves ja 30-45 pilvitut pdeva. Pdikesepaistet on 1600-1870 tundi

aastas. Aastane kiirgusbilanss on Eesti territooriumil 3500 MJ/m*

Aasta keskmine temperatuur on 4-7° C. Aasta madalaim keskmine temperatuur on moddetud
Jogeval (-0,3° C) ja kdrgeim Valgas (8,9° C).

Suhteline dhuniiskus on Eestis keskmiselt 80 %. Tuuled on tugevamad saartel ja rannikupiir-
kondades, kus keskmine tuulekiirus on 6 m/s; sisemaal 3 - 4 m/s.

Vegetatsiooniperiood kestab keskmiselt 150 péeva, alates mai algusest kuni septembri 1dpuni.
Aasta keskmine sademete hulk on 650 mm. Sademeid on iildiselt rohkem korgustikel (Kesk-
ja Louna-Eestis) ja vihem rannikupiirkondades.

Pinnavorme mojutab sadevete ebaiihtlane jagunemine eri reljeefielementidel. Pinna- ja
pOhjavesi koguneb madalamatele aladele, pdhjustades maapinna soostumist. Sademed ja-
gunevad ebatihtlaselt ka aasta kestel. Vegetatsiooniperioodil on sademeid 300-400 mm, mis
tildiselt katab pdllukultuuride veevajadused. Mais ja juunis jadb sademeid pdllukultuuridele
viheseks, mis rohumaade saagikust oluliselt vahendab.

1.1.2. Reljeef

Maapinna keskmine kdrgus on 50 m iile merepinna. Ule poole Eesti territooriumist on kdrgu-
sega alla 50 m; 40 %-I territooriumist on maapinna kdrgus 50 — 100 m; ja 10% territooriumist
tile 100 m korgusel.

Territooriumi voib jagada kahte reljeefikategooriasse: tasandikud, mis jdid jddajal vee alla, ja
korgustikud, mida lahutab 80 m samakdrgusjoon. Pohja- ja Ladne-Eestile on iseloomulik vei-



di lainjas moreenreljeef vaheldumisi erineva suurusega jddpaisjarvedega ja meresetteliste
tasandikega (tasandikud).

Korgustikuosa holmab veidi iile kolmandiku Eesti territooriumist. Siia kuuluvad alad, mis on
merepinnast kdrgemal kui 100 m. Korgeim osa on Haanja korgustik Kagu-Eestis, kus on ka
Eesti korgeim punkt Suur Munamaégi (318 m tile merepinna).

Naaberriikidega vorreldes on Eesti reljeef monevorra enam liigestunud ja mitmekesisem.

Siseveekogud katavad 6,2% territooriumist. Eestis on 1150 jirve (4,8% kogu pindalast) ja
420 joge pikkusega iile 10 km. Suurimad jérved on Peipsi jarv (3555 km?, sh 1529 km? Ees-
tis), Vortsjarv (266 km?) ja Narva veehoidla (191 km?). Eesti jarved on suhteliselt madalad —
ligikaudu 75% jirvedest on sligavusega alla 10 m. Siigavaim jdrv on Rduge Suurjirv (38 m).
Pikimad joed on Parnu jogi (144 km), Kasari jogi (112 km) ja Emajogi (101 km).

Eestile kuulub Liénemeres 1521 saart kogupindalaga 4130 km? (9,1% kogu territooriumist).
Suurimad saared on Saaremaa (2922 km?), Hiiumaa (1023 km?) ja Muhu (206 km?). Ainult
véike osa neist saartest on asustatud.

1.2. RIIGIKORD JA ADMINISTRATIVNE JAOTUS

Eesti taastas oma iseseisvuse 1991. aastal. Uus pdhiseadus, mille kohaselt Eestist sai parla-
mentaarse demokraatiaga riik, joustus 3. juulil 1992.

Seadusandlik voim kuulub iihekojalisele parlamendile Riigikogule. Riigikogu votab vastu
seadusi ja otsuseid, otsustab referendumite ldbiviimise iile ja lahendab muid riiklikke kiisimu-
si, mis ei kuulu Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ega muude valitsusasutuste voi
kohalike omavalitsuste pddevusse. Riigikogu 101 liiget valitakse proportsionaalse valimis-
stisteemi alusel neljaks aastaks. Vabariigi Presidendi valib viieks aastaks Riigikogu vdi va-
limiskogu. Vabariigi President esindab riiki rahvusvahelistes suhetes, on riigikaitse kdrgeim
juht ja omab muid pdhiseaduses sitestatud digusi ja kohustusi. Riigikogu poolt vastuvdetavad
seadused joustuvad pidrast nende véljakuulutamist Vabariigi Presidendi poolt. President
nimetab peaministri kandidaadi ning méédrab ametisse ja vabastab ametist peaministri
ettepanekul valitsuse litkkmed, teeb Riigikogule ettepaneku Riigikohtu esimehe ametis-
senimetamiseks. Riigikogu annab peaministri kandidaadile volitused valitsuse moodusta-
miseks. Taitevvoim kuulub Vabariigi Valitsusele. Vabariigi Valitsus teostab riigi sise- ja vé-
lispoliitikat, korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste ning Vabariigi Presidendi seadusandlike
aktide rakendamist. Ta koostab ka riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab
riigieelarve tditmist ja lahendab muid pohiseaduse ja muude seadustega Vabariigi Valitsuse
péadevusse antud kiisimusi.

Eesti Vabariik on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (septembrist 1991), Euroopa Noukogu
(maist 1993) ning Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige (novembrist 1999).

Riigi territoorium jaguneb 15 maakonnaks. Igal maakonda juhib maavalitsus eesotsas maava-
nemaga, kelle miirab Vabariigi Valitsus.

Kohalikke kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused. Kohalikeks omava-
litsusteks on linna- ja vallavalitsused. Eestis on 206 valda ja 47 linna. Vabariigi Valitsus asub
pealinnas Tallinnas.



1.3. RAHVASTIK

1999. aastal oli Eesti
rahvaarv 1 445 580." 1998.
aasta algul elas linnades 69,3
% elanikkonnast (1 006 654
elanikku). 1998. aasta algul
oo ko oli maapiirkondade

ws-ws @2 | asustustihedus samasugune

16,1 - 193 (15)

Bl eyl kui 1991. aastal — 10,3

;1?; ‘é? E% inimest/km?>.

2= 7, Wl 1998. aasta algul oli

~ @] elanikkonna rahvuslik
koosseis jargmine: eestlasi
64,6%, venelasi 28,5%,
ukrainlasi 2,6%,
valgevenelasi 1,5%, soomlasi

0,9% ja muid rahvusi 1,9%.

Joonis 1 Maapiirkondade asustustihedus

1.4. MAKROMAJANDUSLIK TAUST
Alates Eesti taasiseseisvumisest 1991. aastal on Eesti majanduslik areng ldbinud kolm etappi.

1.4.1. Uleminek plaanimajanduselt turumajandusele (91-92)

Jarsud muutused ndudluse ja pakkumise tingimustes tekitasid Eestis esimestel aastatel pérast
taasiseseisvumist tosiseid majanduslikke Sokke. Kohanemine nende suurte véliste Sokkidega,
eriti energiahindade tdusuga ja kaubandussidemete katkemisega endise Noukogude Liidu
ritkidega vdhendas tddstustoodangut peaaegu 40% vdrra ja pdllumajandustoodangut li-
gikaudu 20 % vorra (1991/°92). Eesti oli jarelikult sunnitud eraldama olulise osa oma napist
valuutavarust nafta impordiks. 1992. aasta algul oli kriitiline nappus kdigist importkaupadest:
mitte ainult naftast, vaid ka medikamentidest, véetistest, varuosadest ja toidust ning loo-
masdddast. Rahvusvahelised ringkonnad koondasid Eesti jaoks erakorralist abi; seda kasutati
oluliste importsisendite tagamiseks ja majanduse stabiliseerimiseks vajaliku valuutareservi
loomiseks. Seda tehti osaliselt toetuse vormis, kuid pohiliselt rahvusvaheliste laenudega nt
Maailmapangalt, Euroopa Liidult jne.

1.4.2. Aluste loomine majanduse stabiliseerimiseks (92-93)

Suhteline stabiilsus saavutati jargmiste majanduspoliitiliste meetmetega:

- oma valuuta kasutuselevotmine (valuutakomitee siisteemi kohaselt, sidudes valuuta Saksa
margaga kursiga 8:1);

1 Eesti Statistikaameti aastaaruanne - 01.01.1999.



- véliste maksude ja koguseliste piirangute kaotamine impordilt ja ekspordilt ja
- riigiettevatetelt hinnakontrolli ja dotatsioonide kaotamine.

Stabiliseerimine alandas inflatsioonimdira, to0puudus stabiliseerus ja reaalpalgad hakkasid
paranema. Sisemajanduse kogutoodangu vihenemine peatus 1993. aasta 15pus.

1.4.3. Stabiliseerumine ja kasv (93-99)

Alates 1993. aasta I0pust kuni 1994. aasta alguseni ilmnes selgeid mirke efektiivsuse tousust
ja makrodkonoomilise tasakaalutuse vihenemisest, mis 13id pidevaks arenguks soodsa kesk-
konna. Eesti majanduse toodang véhenes aastail 1991-1994 jéarsult mitmesuguste Noukogude
Liidu lagunemisega kaasas kdinud Sokkide tagajdrjel. Sel perioodil liberaliseeris valitsus
hinnad ja kaubanduse, eristas pohiosa ettevotetest ning vottis kasutusele konverteeritava
valuuta ja valuutakomitee pohimotted. Kasu ilmnes majanduse stabiliseerumises 1994. aastal
ja sellele jargnenud aastate tugevas kasvus. Toodangu kasvutendents kinnistus kindlalt 1995.
aastal (vt Tabel 1). Ikka veel suhteliselt madalad t66joukulud ja tootlikkuse suur kasv viisid
1997. aastal 10,6%-lise majanduskasvuni. See saavutati olenemata kogu maailmas ja ka Eesti
finantssektoris neljandas kvartalis esinenud probleemidest. Uldine soodne areng ja kdrged
kasvumédrad on viinud Eesti majanduse uude arengufaasi. Majanduses toimijate
pohiprobleemideks olid todjouturu paindumatus, suhteliselt korge inflatsioon ja kasvav
jooksevkonto defitsiit.

Tabel 1. Sisemajanduse kogutoodang (SKP), 1995-1999

Aasta SKP kasv % | SKP jooksvates | Tarbijahinnaindeks,
hindades (1000 aasta keskmine muutus, %
euro)

1995 43 2601.53 29

1996 3,9 3351.89 23,1

1997 10,6 4111.02 11,2

1998 4,7 4686.33 8,2

1999 -1,1 4816.38 3,3

Allikas: Eesti Statistikaamet

Olukord muutus 1998. aasta hilissuvel. Majanduskriisid Venemaal ja maailma majanduskesk-
konna halvenemine avaldasid Eesti majanduse arengule tugevat mdju. 1998. aasta IV kvar-
talis poordus majanduskasv pdhiliselt vilisndudluse vihenemise tottu negatiivseks. Pohiline
tegur inflatsioonimiirade languse taga oli toiduainete ndudluse vdhenemine. Alates 1999.
aasta teisest poolest kasvab majandus taas. Ehkki esialgsete hinnangute kohaselt on 2000.
aasta I kvartali majanduskasv ligikaudu 5%, on t66jouturul ikka veel probleeme. To6puudus
joudis 2000. aasta I kvartalis rekordiliselt korgele tasemele 14,8%. Inflatsioon, mdddetuna
aasta keskmise tarbijahinnaindeksiga, on 3% ldahedal.



2. KESKKONNA ISELOOMUSTUS

2.1. ULEVAADE

Pollumajandus mojutab maapiirkondades oluliselt keskkonda ning voib loodusressursside
kvaliteeti ja maapiirkondade traditsioonilist ilmet nii luua kui ka hdvitada. Eesti pdllumajan-
dus et ole selles suhtes erand.

Eesti mitmekesiseid maastikke ja viériselupaiku on aidanud kujundada sajanditevanused tra-
ditsioonilised pollumajandustavad. Ent pollumajanduse laiendamine ja intensiivistamine Nou-
kogude ajal tekitas maapiirkondade keskkonnale ka olulist kahju, halvendades maastikute
vadrtust, kahjustades véddriselupaiku, vdhendades liigilist mitmekesisust ning saastades
pinnast ja vett.

Ehkki pdllumajandus on Eestis endiselt valdav maakasutusviis, on pollumajanduslikuks toot-
miseks kasutatavate alade pindala pollumajanduse restruktureerimise ja maareformi tagajérjel
viimase 10 aasta jooksul oluliselt vdhenenud. Sellest tulenev looma- ja taimekasvatus-
toodangu vdhenemine on muutnud ka traditsioonilisi maakasutusviise. Suured alad on praegu
umbrohtunud ja vdsastunud, mis on pohjustanud kultuurmaastike edasist pidevat kadumist
(Statistikaameti andmeil kuulus 1998. aastal kasutamata pdllumajandusmaade hulka 233 432
ha endist haritud maad).

Paljud Eesti talupidajad on rakendades head pdllumajandustava silmitsi moningate
pollumajandusest pohjustatud keskkonnaprobleemidega, samas teised probleemid nduavad
kohaste seaduslike piirangute kehtestamist (sh selliseid, mis aitavad kaasa ithenduse acquis'
iilevotmisele Eesti poolt). Paljudel muudel juhtudel peavad talupidajad keskkonnaseisundi
oluliseks parandamiseks oma tootmismeetodeid oluliselt muutma. See nduab talupidajatelt
toendoliselt vdiksema tootlikkuse sdilitamist koos tdiendava t66 ja halduskohustustega. Et
hiivituseta on seda tegema vOimelised vaid vdhesed talupidajad, tuleks kéivitada avaliku
sektori poolt rahastatav pollumajandusliku keskkonna programm, mis peab tagama
keskkonna olulise parandamise, mida talupidajatelt oodatakse. See aitab ka kaasa ithenduse
acquis' iilevotmisele.

2.2. KESKKONNA SEISUND

2.2.1. Maastik
Maastikutiitipide mitmekesisus Eestis tuleneb mitmetest teguritest, sh:
- looduslike tingimuste mitmekesisus;
- looduslike ja poollooduslike elupaikade sdilimine suhteliselt paljudes maastikutiiii-
pides; ja
- suure osa iilejddnud Euroopas peaaegu juba kadunud maastikutiitipide sdilimine (nt

soomiilkad, poollooduslikud kooslused).

Soode, puisniitude, méargalametsade ja mitmete muudes {ilejidnud Euroopas enamasti juba
hivitatud maastikutiiiipide sdilimist on voimaldanud jargmiste tegurite koosmdju:

- uute maaparandustodde peatamine, enne kui need tegevused oleksid katnud koiki ala-
sid;
- intensiivse maakasutuse suhteliselt hiline kasutuselevotmine; ja

- késitsitoo sdilimine riigi pollumajanduses kuni moddunud sajandi viimase veerandini.
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Et aga pdllumajandusmaa moodustab 4,5 miljoni hektari suurusest kogupindalast 1,4 miljonit
ha, on maastikku véltimatult mdjutanud intensiivpollumajandus ja maaparandust6od (1965-
1985), sh maa iimberkruntimine, mis pdldude keskmist suurust oluliselt suurendas. Praegune
reformiprotsess toimib sellele vastupidiselt ja jagab krunte osadeks, sageli vastuolus
kuivendussiisteemide tehniliste nduetega. Oluline osa endisest pdllumajandusmaast on jadanud
ka kasutamata, mis muudab maastikku ebasoovitavas suunas, sageli vihendades bioloogilist
mitmekesisust.

Tahtis maastikukujundusviis on planeerimine ja tsoneerimine, mis pohineb vastavatel seadus-
tel. Praegused seadused on aga kahjuks vdga ehitistekesksed ja maastikukujunduskontsept-
sioonide liilitamiseks neisse on vaja neis teha olulisi muudatusi.

Eesti metsad katavad ligikaudu 47,4% Eesti maismaapindalast (2 142 263 ha). Pohilised puu-
liigid on ménd, kask ja kuusk. Metsandussektori tdhtsaimad uurimis- ja arendusprojektid
kdivitati aastail 1998-1999: Eesti (poliifunktsionaalsete) tulundusmetsade bioloogilise
mitmekesisuse kaitse strateegia, olemasolevate ja potentsiaalsete kaitsealade inventuur, tu-
lundusmetsade véérisbiotoopide metsastamisprogramm ja inventuur (selle uuringu vilitood
viiakse lopule 2000. aasta detsembris ja 10pparuanded valmivad 2001. aasta keskel).

Kuigi Eesti metsandusel on iisna head diguslikud alused, on probleemiks metsade ebapiisav
majandamine, mis ilmneb eriti erametsandussektoris.

Pohiprobleemideks on:
- ebapiisavad teadmised metsade sddstlikust majandamisest;

- vihene koostdo erametsaomanike vahel, sh vajadus luua
erametsandusorganisatsioonid, mis voOiksid metsaomanikke ndustada ja aidata neil
metsa majandada ja todettevotjaid leida;

- maksupoliitika, mis metsade majandamist ei soosi. Poliitika soosib metsa miiiiki vara-
na, mitte tootena.

2.2.2. Bioloogiline mitmekesisus

Looduslik mitmekesisus on samasse 0kosiisteemi kuuluva kultuurilise mitmekesisuse ja rik-
kuse tdhtsaks tagatiseks. Eesti bioloogilises mitmekesisuses véérivad tdhelepanu mitu rah-
vusvaheliselt olulist aspekti.

Vorreldes muude sama pindalaga piirkondadega, mis asuvad 57-ndast pohjalaiusest pohja
pool, on Eesti taime- ja loomariigi mitmekesisus iiks rikkalikumaid maailmas. Selle pShju-
seks on Eesti klimaatiliste tingimuste geograafilisest asendist tingitud mitmekesisus; nii saarte
kui ka mandri olemasolu; mere ja arvukate siseveekogude moju; pinnaste mitmekesisus, siluri
paekivi ja devoni liivakivi liheaegne esinemine pinnase moodustumise alustena, ja sellest
tulenev neutraalsete, lubjarikaste ja lubjavaeste muldade esinemine; arvukate liikide ulatuslik
jaotumine Eesti territooriumi piires; loodusmaastike suur osakaal Eestis; traditsiooniliste
maakasutusviiside sédilimine méodunud sajandi keskpaigani — ja paljudes piirkondades veel
viimaste aastakiimneteni, poollooduslike (ehk looduspdrandisse kuuluvate) elupaikade
suhteliselt laialdane sdilimine ja voorpuuliikide suhteliselt véhetéhtis roll metsanduses.

Eesti rikkalikku taimestikku kuulub ligikaudu 5000 taime- ja 3500 seeneteisendit, millest mo-
ned on kaitse all. Lisaks sellele on registreeritud ligikaudu 11 000 selgrootute ja 500 selg-
rooliste liiki.
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Monede Eesti elupaikade viikeliigid teevad neist iihed maailma rikkalikumad seda liiki elu-
paigad. Sellised on nditeks pikaajaliselt kasutatavad sdilinud puisniidud Laéne-Eestis, kus
soontaimi voib olla isegi 74 liiki ruutmeetril. Selle liks olulisi pdhjusi on traditsiooniliste
ekstensiivsete maakasutusviiside sdilimine méddunud sajandi keskpaigani.

Bioloogilisest mitmekesisusest iilevaate andmiseks on lébi viidud mitmeid uuringuid ja pro-
jekte. Piirkondade bioloogilise mitmekesisuse (elupaikade), samuti mérgalade (sood, rabad ja
stirdesood), rannikualade ja poollooduslike alade (niitude) kohta kogutakse {iha enam teavet.

Arvukad Eestile iseloomulikud kasvukohatiiiibid, sh mitmed haruldased kooslused, on kuju-
nenud vilja intensiivse inimtegevuse mdjul. Nendeks poollooduslikeks kooslusteks on koik
sisemaa heinamaad, puisniidud, loopealsed heinamaad, enamik rannikuniitudest ja lam-
miniidud. Neid traditsioonilisi kultuurmaastikke on peetud viga véirtuslikeks ja need esin-
davad samal ajal inimiihiskonna arengu ja sdéstliku maakasutuse aastatuhandete pikkust aja-

lugu.
Liigirikaste poollooduslike heinamaade pindala on Eestis viimase 50 aasta jooksul tunduvalt

viahenenud (aastail 1952-1994 on looduslike heinamaade iildpindala vihenenud 1 513 200
hektarilt 282 600 hektarini), aga samuti ka mujal Euroopas.

Pollumajandustegevuses pohiliselt majanduslikel pohjustel (intensiivsem taime- ja loomakas-
vatus) toimunud muutuste tdttu ja samal ajal kasvanud vajaduse tottu taimekasvatusalade
jarele on lamminiitude pind maérgatavalt vdhenenud. Allesjadnud poollooduslike traditsioo-
nilise majandamise (nt lammaste ja veiste karjatamine vOi mdlema loomaliigi karjatamise
kombineerimine niitmisega) vihenemise tottu on heinamaad vosastunud ja umbrohtunud ning
nende liigirikkus ja mitmekesisus vihenenud.

Eesti mérgalade inventuuri (1997) kohaselt moodustavad mérgalad ligikaudu 30% Eesti ter-
ritooriumist. Kartograafilise inventuuri kdigus registreeriti margalasid jargmiselt: rabad - 515
000 ha; siirdesood - 114 000 ha, sood - 278 000 ha. Neist ainult 310 000 ha olid looduslikus
seisundis. Ent tile 700,000 ha mérgaladest on viimastel aastakiimnetel kuivatatud.

XIX sajandi 16pul katsid puisniidud 850 000 ha Eesti sisemaa territooriumist. 1995-1996 aas-
ta inventuuri kohaselt olid nende liigirikkad variandid sdilinud ainult La4ne-Eestis 500 hek-
taril ning muudes piirkondades leiti ligikaudu 200 ha liigivaest ja iileujutatud puisniitu. Samal
ajal kuuluvad séilinud Eesti puisniidud Pohja-Euroopa koige liigirikkamate koosluste hulka.

2.2.3. Vesi

Varustamine kvaliteetse joogiveega ja suplusvete seisund on tihtsad rahvatervise seisukohalt.
Ehkki suuremates asulates on kesksed veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteemid, esineb
mitmes piirkonnas probleeme kvaliteetse joogiveega.

Varasematel aastakiimnetel olid maapiirkondades olulisteks vee saasteallikateks intensiivtoot-
misega suurfarmid oma keskkonnanduetele mittevastavate mineraalvietise-, pestitsiidi- ja ve-
delkiitusehoidlatega ja ebapiisavate sonnikuhoidlatega. Mineraalvéetiste ja sdnniku lilemaé-
rane kasutamine pdhjustas taimetoitainete véljaleostumist pinnasest, tootlemata heitvee otsene
véljalaskmine veekogudesse halvendab aga pinnavee kvaliteeti.

Joogivesi
Joogiveevarustusega seondub pohiliselt kolm aktuaalset probleemi:
é mitmes piirkonnas ei vasta vee kvaliteet joogiveenormidele looduslikel pdhjustel;

& pdhjavesi on naftaproduktide voi nitraatidega saastunud (pdhiliselt jadkreostus);
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é joogiveevarustussiisteemid on tugevasti amortiseerunud ja mitmes piirkonnas puudub
vee eeltootlemine.

Tervisekaitse teenistuse jarelevalveandmete kohaselt ei vastanud 1996. aastal tervisekaitse
nduetele 173 (ehk 10%) kokku 1 732 keskveevarustussiisteemide puurkaevust/veekogust.
Nende siisteemide tehniline seisund on ebarahuldav, nagu niitavad suured veekaod, mis moo-
dustavad tiitipiliselt 30-35% veekogusest ja Kirde-Eesti monedes piirkondades isegi kuni
60%.

Registreeritud veevarustusallikate {ildarv oli 1996. aastal 2401 (pohiliselt maapiirkondades).
Neist 31,4%, sh 53,1% salvkaevudest, 21,4% viikestest pumbakaevudest ja 37,9% muudest
veevarustusallikatest ei vastanud tervisekaitse nuetele.

Monede maapiirkondade joogiveeressursside halb kvaliteet, eriti iilemistes pohjaveekihtides
(salvkaevud) tuleneb suures osas varasematel perioodidel esinenud saastatusest, aga ka son-
niku ebadigest hoidmisest ja laotamisest.

Pinnaveekogud

Ladnemere kaitset silmas pidades on véga tahtis kogu reovee dige todtlemine enne selle suu-
namist voolu- vOi seisuveekogudesse ning pinnasesse. Korged ldmmastiku-, fosfori- ja
orgaanilise aine kontsentratsioonid eelmistel aastakiimnetel on viinud mitme vee-elustiku
seisukohalt tdhtsa veekogu eutrofeerumisele ja Laédnemere veekvaliteedi halvenemisele. Ehk-
ki Eesti jogede vee kvaliteet on pidevalt paranenud, nditavad 1995. aasta uurimistulemused, et
10% merekeskkonda jdudnud inimtekkelisest saastekoormusest pirines pdllumajandusest.”

Ehkki suurem osa (ligikaudu 80%) suuremate linnade reoveest toddeldakse nduetekohaselt
puhastusseadmetes, samas on jiddnud todtleva toostuse ja maapiirkondade majapidamiste
reovee tootlemine suures osas lahendamata. Pinnaveekogude saastekoormus on aga alates
1990-ndate  aastate algusest oluliselt vdhenenud, sest mitmed téostuslikud ja
pollumajanduslikud saastajad on oma tegevuse 1dpetanud.

2.2.4. Ohk
Ohuseiret teostatakse 29 monitooringujaamas ja -postis. Eri aastate andmete vordlus niitab, et
viimastel aastatel on ohu saastatus vihenenud.

Kohalikus mastaabis on Shusaasteprobleemid pohiliselt seotud Kirde-Eesti energeetika- ja
keemiatoostusega ning 1ouna- ja lddneosas Eesti saartega, kuhu jouab saastatud 6hk Kesk- ja
Laane-Euroopast.

Tootmisstruktuuri muutuste tottu vihenes ohu saastatus punkt reostusallikatest 1996. aastal
vorreldes aastatega 1990-1991 iile 50%. Tuleb mairkida, et maapiirkondades soltub 6hu
saastatuse tase suures osas tuule suunast ja saasteainete kandumisest maapiirkondadesse
mujalt Eestist ja vilisriikidest.

1996. aasta seiretulemuste kohaselt on happevihmu kodige rohkem Louna-Eestis (pH < 4,5) ja
leeliselisi sademeid Kirde-Eestis (pH > 8,5), mis on otseses korrelatsioonis vélisdhu saastatu-
sega neis piirkondades.

Saastekoormuse tase ei iileta kriitilist taset ja tagab Okosiisteemide séilimise 95%-1 Eesti ter-
ritooriumist.

2 Eesti looduse mitmekesisus ja selle kaitse. Eesti Teaduste Akadeemia looduskaitse komisjon, Tartu-Tallinn 1998 (ISBN
9985-50-193-4).
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2.2.,5. Pinnas
Pinnaseerosioon ja keemia

Erodeeritud ja erosiooniohuga mullad moodustavad 1,2% Eesti maismaaterritooriumist ja
3,1% selle pdllumaa koguvarust.” Lduna-Eesti kiinklikul maal ja rannikualadel ohustavad pdl-
lumuldi tdsiselt tuul ja tuuleerosioon. Lisaks sellele pohjustavad tehnogeenset erosiooni po-
hiliselt pinnasetiiiibile ebasobivateks muutunud maaharimismasinad ja -tehnoloogiad. Kuni
80% maaharimismasinatest on hinnangute kohaselt iile 10 aasta vanused, samuti haakeriistad,
mis on sageli pollumaa pinnasetiiiibile sobimatud, pohjustades pinnase kokkusurumist ja
luues eeltingimused tehnogeense erosiooni kujunemiseks.

Eesti-Rootsi koostodprojekti raames 14bi viidud pohjaliku uurimist6d (1994-1997) kohaselt
jadb toitainete véljaleostumine pollumuldadest jirgmisse vahemikku: l&dmmastik 10-32 kg
N/ha ja fosfor 0,22-0,55 kg P/ha, olenevalt aastast ja sademete tasemest. Limmastiku ja fos-
fori keskmine leostumine olid vastavalt 11 kg N/ha ja 0,37 kg P/ha, mis on samal tasemel
loodusliku leostumisega mitte-pollumajandusmaadelt. See on pdhjustatud véetiste vahesest
kasutamisest. Samal ajal leiti monedel katsepdldudel véetisebilansi koostamisel suuri
taimetoitainete defitsiiti.

Riigi keskkonnaseire tulemused ei holma taimekaitsevahendite jadkide sisalduse hindamist
pollumuldades ja veekogudes, mis kajastab taimekaitsevahendite piiratud kasutamist. Mulda-
de ametlik seire on pdhiliselt suunatud raskmetallide (Cd, Pb ja Sr) tasemete hindamisele ja
jélgimisele.

2.2.6. Maaparanduse keskkonnamadju

Maaparandussiisteemide keskkonnamdju ilmneb eriti suublate vee kvaliteedi muutumises, kus
véetisained kiirendavad veekogude kinnikasvamist. Veekogu hakkab eutrofeeruma, kui NO3-
N tase on iile 0,3 mg/I (kriitiline tase 2,5 mg N/1) ja tildfosforitase on tile 0,02...0,5 mg/I
(kriitiline tase 0,1 mg P/I). Oluline keskkonnasaastatus tuleneb mineraalsete mullaosakeste
erodeerumisest vooluveekogudesse, kus need aeglasest voolust vélja sadestuvad, pdhjustades
veekogude ummistumist. See on kahjulik veekogude taime- ja loomaliikidele, eriti kaladele,
sest see torjub otseselt eluvorme (halvendades toitumistingimusi ja hdvitades kudemiskohti)
ning hdlbustab haigusetekitajate levikut.* Pinnaseerosioon kaldub vilja kujunema
maaparanduspaikades.

2.2.7. Jaatmed

Kokku tekkiv jadtmekogus (14,3 miljonit tonni, sh 1934 tonni tapamajade jadtmeid) on olnud
viimastel aastatel suhteliselt stabiilne. Valdavalt toodavad jadtmeid pdlevkivikaevandused,
polevkivikeemia- ja energeetikaettevotted. Olmejadtmed moodustavad jadtmete tildhulgast li-
gikaudu 3,5%.

1997. aastal kuulus Eesti priigilate registrisse 503 priigilat, sh 350 sega-olmejddtmete priigilat,
106 surnud loomade matmispaika ja 80 to0stusjddtmete hoidlat. Ainult 61 surnud loomade
matmispaika 106-st on praegu kasutusel, iilejidnud on kas suletud voi tegevuse Iopetanud.

3 Eesti maakate. CORINE Land Cover projekti tditmine Eestis. EV Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus, Tallinn
1999 (ISBN 9985-881-10-9).

* Maaparanduslikult efektiivse ja loodustsdédstva maaparandustehnoloogia ja totkorralduslike aluste viljatéstamine. Le-
pingulise t66 Nr. 9 aruanne. EPMU Veemajanduse Instituut, Tartu 1998.
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Lisaks eespool nimetatud ametlikult registreeritud priigilatele ja jadtmehoidlatele voib maa-
piirkondades leida palju isetekkinud piirgi mahapaneku kohti, mis eiravad kdiki keskkonna-
noudeid ja kajastavad kahjuks kohalike omavalitsuste védhest tihelepanu jddtmete korvalda-
mise kiisimustele.

Pdollumajandussaadusi todtlevad ettevotted on andnud jddtmete tootmisesse oma osa, sest loo-
made ja orgaaniliste jddtmete utiliseerimise probleemid on riigi tasandil lahendamata. Po-
hitakistuseks on vajalike investeeringute suurus.

2.3. KESKKONNAPOLIITIKA

2.3.1. Eesti keskkonnastrateegia

Loodus ja keskkonnakaitse moodustavad lahutamatu osa Eesti kultuurist. Iseseisvuse taasta-
mine 1991. aastal 1opetas 50 aastat kestnud perioodi, mil suletud {ihiskonna tasakaalututes
majandustingimustes seadmetesse ega tehnoloogiatesse ei investeeritud. Sellele perioodile oli
iseloomulik jédtmete suur hulk ning loodusressursside ebaratsionaalne kasutamine ja
saastamine. Mitmes Eesti osas, eriti veekaitse ja kaevandamistegevuste suhtes tundlikes piir-
kondades, kujunes vélja konfliktne keskkonnakasutus. Tugevat mdju keskkonnale avaldas
Noukogude armee ja selle kahju likvideerimisele kulub veel palju aastaid. Samal ajal jid
moned looduspiirkonnad puutumata, sest sdjalistel pohjustel oli neile ligipdds keelatud.
Nende piirkondade hulka kuulusid mdned saared, Soomaa kaitseala ja mdoned muud pii-
ritsoonid.

1997. aasta maértsis kiitis Riigikogu heaks Eesti keskkonnastrateegia. Selles méaratletakse
looduse kasutamise ja keskkonnakaitse iildised arengusuunad, samuti prioriteedid ja pdhi-
tilesanded kuni aastateni 2000 ja 2010. Selles dokumendid on kehtestatud jargmised pdhilised
strateegilised eesmérgid:

- keskkonnateadlikkuse edendamine

- keskkonnahoidliku tehnoloogia rakendamine

- energeetika negatiivse keskkonnamdju vihendamine

- Ohu kvaliteedi parandamine

- jadtmetekke vihendamine ja jadtmekdaitluse korrastamine
- jadkreostuse likvideerimine

- pOhjaveevarude parem kasutamine ja kaitse

- pinnaveekogude ja rannikumere kaitse

- maastike ja elustiku mitmekesisuse séilitamine

- tehiskeskkonna muutmine inimsobralikumaks

2.3.2. SAPARD:I projektide keskkonnamdju hindamine

Koigil juhtudel, mil v3ib oodata olulist negatiivset keskkonnamdju, hinnatakse projektide toe-
ndolist mdju keskkonnale, nagu maakonna keskkonnateenistus (pddev keskkonnaasutus) seda
ette ndeb. Teenistus otsustab, kas keskkonnamoju hindamine tuleb 1dbi viia voi mitte. See
keskkonnamemorandumis kirjeldatud sdelumismenetlus pdShineb Keskkonnaministeeriumi
poolt heaks kiidetud piirkriteeriumidel, mis néitavad keskkonnamoju hindamise vajalikkust
vastavalt komisjoni direktiivi 97/11 (millega on muudetud direktiivi 85/337) I ja Il lisale.
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Maakonna keskkonnakaitseteenistus peab aktsepteerima projekte, mille puhul ei ole ette ndha
olulist negatiivset mdju keskkonnale, eriti kui need on kaetud meetmetega 1, 2, 4. Tuleb
esitada teave projekti potentsiaalselt negatiivsete keskkonnamojude (nt maakasutus, kemi-
kaalide kasutamine, emissioonid, dhku, vett ja pinnast saastavad ained) ja nende leevenda-
mise viisi kohta keskkonnaalaselt eriti tundlikes piirkondades.

2.3.3. Kaitsealad

Eestis on rikkalikult looduslikke elupaiku, taimekooslusi ja maastikutiiiipe. Eestis on 4 rah-
vusparki ja iile 300 muu kaitseala, mis moodustavad ligikaudu 12% kogu territooriumist;
7,8% neist vastavad IUCN klassifikatsioonile. Erilise kaitsekorraldusega alad ehk loodusre-
servaadid moodustavad 1,7% kaitsealadest. On ka kaks programmiala: biosfdéri kaitseala
Léaéne-Eesti saartel ja Pandivere veekaitseala Kesk-Eestis.

Kaitstavate loodusobjektide seaduses on kehtestatud pohimotted kaitse korraldamiseks kait-
sealadel. Selle seaduse kohaselt jagunevad kaitsealad nelja kategooriasse: rahvuspargid, loo-
duskaitsealad, maastikukaitsealad ja programmialad. Nende alade kaitset korraldatakse vas-
tavalt Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud kaitse-eeskirjadele (seni on heaks kiidetud iile
100 kaitse-eeskirja) kaitsealade piiresse kuuluvate eritsoonide suhtes kehtivate seaduslike
piirangute ja kohustuste siisteemi kaudu.

Esimene Punane Raamat koostati aastail 1976-1979, teine aastail 1985-1988. Mdlemad vas-
tasid [IUCN Punases Raamatus kasutatud rahvusvahelisele siisteemile. 1993. aastal avaldati ka
Liadnemere piirkonna Punane Raamat ja kolmas, 1998. aastal avaldatud véljaanne, vastas
Lidnemere piirkonna Punase Raamatu kategooriatele. Viimane véljaanne sisaldab 1318
ohustatud liiki (seened, samblikud, vetikad, samblad, soontaimed, selgrootud, selgroolised).

Bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks véljaspool kaitsealasid on loodud o6iguslikud alused
planeerimis- ja ehitusseaduses ja metsaseaduses.

Ranna ja kalda kaitse seaduse (RT I 1995, 31, 382) eesmirk on kehtestada veekogude randa-
de ja kallaste ulatus, nende kaitse ja nende Okosiisteemide kasutamise korraldus ldhtudes
sadstva arengu ja loodusliku mitmekesisuse sdilitamise pohimotetest.

2.3.4. Riiklik bioloogilise mitmekesisuse alane strateegia ja tegevuskava

Eesti bioloogilise mitmekesisuse alase strateegia ja tegevuskava koostamine toimus 1998.
aasta teisest poolest kuni 1999 aasta teise pooleni. T66 toimus kiimnes sektoris, mida juhtisid
vastutavad eksperdid. Sektorid hdlmasid jargmisi valdkondi: geneetilised ressursid ja bio-
tehnoloogia; haridus; maastikud; looduskaitse; pollumajandus; metsandus; kalandus; trans-
port; turism; todstus. Selles td0s osales iile saja inimese.

Strateegia holmab 29 eesmérki, mille saavutamiseks on kavandatud kuni 2005. aastani 408
tegevust.

2.3.5. Natura 2000

Looduskeskkonna ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitset késitleva ndukogu direk-
tiivi 92/43/EMU (elupaikade direktiiv) ja metslindude kaitset kisitleva ndukogu direktiivi
79/409/EMU (linnudirektiiv) nduded vdetakse Eesti digusaktidesse iile 2001. aastal. Koos-
tamisel on uus looduskaitseseadus, milles voetakse arvesse koiki EL direktiivide loodus-
kaitsealaseid ndudeid, ja mis vOetakse vastu 2001. aastal. Sellega voetakse molemad direk-
tiivid 2001. aastal {ile.
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Euroopa Komisjoniga peetud tehniliste konsultatsioonide kdigus lepiti kokku, et Eesti esitab
tthinemise ajaks:

> Euroopa Uhenduse tihtsusega aladeks tunnistamise tingimustele vastavate alade iileriigi-
lise nimekirja (vastavalt elupaikade direktiivile);

» eriotstarbeliste kaitsealade iileriigilise nimekirja (vastavalt linnudirektiivile); ja

» NATURA 2000 andmebaasi, mis sisaldab eespool nimetatud alade kohta kogu asjakohast
teaduslikku teavet vastavalt elupaikade direktiivi artikli 4 1ikele 1.

Valitsus kiitis 25. juulil 2000 heaks riikliku programmi NATURA 2000 vorgustiku moodus-
tamiseks. Ettevalmistused NATURA 2000 vorgustiku moodustamiseks on juba alanud mitme
allpool loetletud varasema ja kidimasoleva projekti ja inventuuri raames:

> Eesti biotoopide projekti CORINE raames valiti vilja 212 EU tihtsusega ala ja koostati

andmebaas;

on koostatud Eesti tidhtsate linnualade nimekiri, kuhu kuulub 43 ala;

on koostatud mirgalade andmebaas, kuhu kuuluvad praeguste kaitsealade vélised alad,

on ldbi viidud vanade metsade, ranniku- ja lamminiitude inventuur. Teoksil on muude

heinamaade ja metsade inventuur;

Eesti-Taani koostodprojekt rahvusvaheliselt téhtsate liikide ja elupaikade iileriigiliseks in-

venteerimiseks Eestis seoses rahvusvaheliste konventsioonide ja direktiividega viiakse

16pule 2000. aastal. Selle projekti raames kaardistatakse koik linnu- ja elupaikade direk-

tiivi puudutavate liikide elupaigad ja koostatakse asjakohaste elupaigatiilipide jaotumise

kaardid. Projekti kéigus koostatakse ka EL elupaigatiilipide (elupaikade direktiivi I lisa)

Eesti jaoks tdlgendamise kdsiraamat;

> Eesti-Taani koostddprojekt elupaikade direktiivi (92/43/EMU) ja linnudirektiivi (79/409)
piirkondlikuks rakendamiseks Ldidnemaal ja Raplamaal algas 2000. aastal. Projekti
eesmirk on valmistada ette alus linnu- ja elupaikade direktiivi rakendamiseks kahes
maakonnas ja luua alused linnu- ja elupaikade direktiivi alusel piirkonnast valitud
viljapakutud elupaikade pikaajaliseks haldamiseks.

YV VVYVY

Kodik eespool mainitud projektid ja inventuurid on heaks aluseks eriotstarbeliste kaitsealade
moodustamiseks linnudirektiivi kohaselt ja Euroopa Uhenduse téhtsusega aladeks tunnistami-
se tingimustele vastavate alade nimekirja koostamiseks elupaikade direktiivi kohaselt. Nende
projektide ja inventuuride kdigus kogutavaid andmeid kasutatakse andmebaasi NATURA
2000 koostamiseks.

Eesti kaitsealade iildpindala on 533,700 ha (12% kogu territooriumist) ja Natura alad arvatak-
se pohiliselt kuuluvat olemasolevate kaitsealade piiresse. Kaitstavate loodusobjektide sea-
duses on mairatud kindlaks loodusobjektide kaitse alla votmise kord ja kaitsemeetmete ole-
mus.

2.3.6. Nitraadidirektiiv

Valmistumine EL nitraadidirektiivi (91/676/EMU) rakendamiseks on Eestis prioriteetne ja on
olnud Pdllumajandus- ja Keskkonnaministeeriumi vahelise koostdo objekt alates 1999.
aastast. Keskkonnaministeeriumi toetas selles protsessis 2000. aasta algul ka PHARE projekt
“Toetus Eesti tihinemisele Euroopa Liiduga” (ES nr 9620.01.01).
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Veekaitsealased tildnouded (sh pollumajandustavad) on juba méaratletud Eesti veeseaduses ja
selle seaduse muudatustega viiakse see nitraadidirektiiviga tdielikult vastavusse.
Nitraadidirektiiv voetakse Eesti digussiisteemi tdielikult iile 2001. aastal.

Vastavalt nitraadidirektiivi artikli 3 1oikele 2 tehakse ettepanek moodustada kaks nitraadi
suhtes tundlikku tsooni: Pandivere kdrgustikus ja Adavere karstialal. Need tsoonid moo-
dustatakse aastail 2000-2001 ja jddvad esimese 4-aastase tegevusprogrammi rakendamise ajal
jarelevalve ja hindamise pilootaladeks. Koosk®dlas nitraadidirektiivi nduetega on koostatud
tegevusprogrammi esialgne variant, millega kehtestatakse talupidajate tegevusele nitraatide
suhtes tundlikes tsoonides kohustuslikud piirangud. Tegevusprogrammi rakendamiseks
peavad talupidajad saama rahalist abi, nimelt sonnikuhoidlate remontimiseks ja ehitamiseks
ning véetise- ja sonnikulaotamismasinate tdiustamiseks.

Vastavalt nitraadidirektiivi artiklile 4 on koostatud ka hea pdllumajandustava juhis, mida on
soovitatud talupidajatel véljaspool nitraadi suhtes tundlikeks tunnistatud alasid vabatahtlikult
rakendada. See pdhjalik eeskiri puudutab laia valikut keskkonnakiisimusi, mitte ainult
nitraadiga saastamist (vt allpool).

2.3.7. Hea pdllumajandustava juhis

On koostatud pdhjalik hea pdllumajandustava juhis (edaspidi juhis), mis esitatakse
heakskiitmiseks tootjate liitudele, ministeeriumidele, veeseaduse muudatused (vt eespool)
peab aga heaks kiitma Riigikogu.

Juhises on eri peatiikid pollumajandusalase planeerimise, hoonete, sonnikukiitluse, hea
maaviljelustava, taimede toitainete varustamise, vietise- ja sdonnikumajanduse, pollukul-
tuuride kaitse, reoveemajanduse, maastike ja bioloogilise mitmekesisuse kohta. See on ndu-
andev dokument, milles selgitatakse talupidajatele nende tegevuse suhtes kehtivaid
keskkonna alaseid seadusandlikke piiranguid ja head sédéstlikku ja keskkonda arvestavat
pollumajandustava.

Juhise omaksvdtmine on talupidajatele vabatahtlik, vélja arvatud osad, mis kuuluvad nitraa-
tide suhtes tundlikeks tunnistatud tsoonides rakendatavasse tegevusprogrammi.

2.3.8. Pdllumajandusliku keskkonna programm

Eesti kavandab riikliku pdllumajandusliku keskkonna programmi elluviimist vastavalt maaelu
arengu maaruse, madruse 1257/99 vastuvotmisele. Pollumajandusliku keskkonna meetmed on
médratletud méadrusega 2078/92 ning on vastavalt médruse 1257/88 artikli 43 Idikele 2
maaelu arengu mééruse ainus kohustuslik element.

Eesti pollumajandusliku keskkonna programmis kasutatakse iildkava ja lisakavade (sh pere-
mehetu maa kava) elemente, et soodustada mitmesuguste pollumajanduslike tootmismeeto-
dite kasutuselevotmist keskkonna kaitsmiseks ja paikkonna sdilitamiseks:

&5 pollumajandusmaa kasutamine maapiirkondade keskkonna, sh Shu, vee, pinnase ja ge-
neetilise mitmekesisuse kaitse ja parandamisega kokkusobivatel viisidel,

&5 pollumajanduses kasutatavate suure loodusliku vaartusega ohustatud kultuurmaastike
kaitse;

&5 traditsiooniliste maastike ja pdllumajandusmaa ajalooliste vormide séilitamine;

& keskkonnaplaneerimise kasutamine pdllumajanduses (‘talu terviklik pdllumajandusli-
ku keskkonna kava’) programmis osalevate talupidajate poolt.

Pollumajandusliku keskkonna programmi on 1dhemalt kirjeldatud 6. peatiikis (Strateegia).
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Eesti hakkas to6tama vilja ettepanekuid pollumajandusliku keskkonna programmi koostami-
seks 1997. aastal, kui Hollandi poolt rahastatud MATRA programmist (rahvusvaheline
looduse majandamise programm) saadi toetust projektile “Pollumajandusliku keskkonna
programmid Kesk- ja Ida-Euroopa riikides”. Igakiilgseid ettepanekuid pdllumajandusliku
keskkonna programmile koostas rahvusvaheline t66rithm Agriconsulting Temporary Asso-
ciation (ATA) 1999. aasta detsembris PHARE CBC projekti "Pdllumajandusliku keskkonna
kava viljatootamine Eestis" (OSS nr 9507.03.01.001) raames. Tegevuskava riikliku pollu-
majandusliku keskkonna programmi rakendamiseks koostati 2000. aasta septembris PHARE
projekti “Toetus Eesti ithinemisele Euroopa Liiduga” (ES No. 9620.01.01) abiga.

Eesti kohustused pdllumajandusliku keskkonna programmis ei piirdu ainult heade pdlluma-
jandustavade rakendamisega. Et head pdllumajandustavad on alles ldbivaatamisel, tuleb mo-
ningad pdllumajandusliku keskkonna programmis viljapakutud meetmed pédrast heade pdl-
lumajandustavade heakskiitmist nende valguses ldbi vaadata.

Finantspakett — sellesse on kahjuks vdimalik liilitada ainult ettepanekuid, sest tegelikud tule-
mused (eraldised) selguvad eelarve koostamise kdigus. Probleem on ka selles, et eelarve ka-
tab ainult {iht aastat, ndutavad lepingud talupidajatega on aga viieks aastaks.

2.4. MAAREFORM

Maareform algas 1991. aasta juunis omandireformi aluste seaduse joustumisega. Maareformi
seadus jargnes 1991. aasta oktoobris. Tegelik protsess kdivitus 1993. aasta veebruaris
oigusvastaselt vodrandatud maa tagastamise korra heakskiitmisega.

Reformi strateegias on ette néhtud esimese etapina vilja selgitada riigi omandisse jaetav maa
ja see vastavalt vormistada. Sellele jargnes maa tagastamine (endistele) seaduslikele
omanikele, vottes arvesse praeguste maakasutajate eelisostudigust nende seaduslikus
omanduses olevate hoonete aluse ja vajaliku teenindusmaa suhtes ning seejérel iilejddnud maa
erastamine miilimise (enampakkumiste) teel. Algselt peeti voimalikuks viia reform 1dpule viie
aastaga, kuid mitmed protsessid on kahjuks kavandatud ajakavast oluliselt maha jddnud. Riigi
omandisse jietud maa kindlaksméédramisele ja vormistamisele on kulunud kavandatust
rohkem aega ja vahendeid. Pirast valitsuse otsust seaduslike omanike kaugematele
sugulastele maa modtmisega seonduvaid kulutusi mitte hiivitada, on maa tagastamise
taotlejate aktiivsus oluliselt vihenenud. Pollumajandusmaa erastamise aeglust on kindlasti
pOhjustanud pdllumajandussektori ddrmiselt madal tasuvus.

Maareformi tulemustel on, nagu graafikust niha, kaks iseédrasust: iihest kiiljest on ikka veel

vaja registreerida kogu riigi maa. Teisest kiiljest on téhtis lahendada kdik nduded maale, mis
kusagil tekivad, soltumata tegelikust omandidigusest.
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Joonis 2 Maa registreerimine maakatastris, 1993 — 2000

Registreeritud pind (ha aastas) /30.09.2000

Graafik nditab ka, et tippaeg moodus 1998.
aastal. Pdrast seda on riigimaa, enamasti
— riigimetsade kinnistamine jirsult vihenenud.
Metsade kinnistamise tippaeg moddus aga
500000 - 1997. aastal. 1998. aasta tulemusi mojutas
oluliselt  erastamisprotsessi  elavnemine,
kusjuures tagastamiste tase jdi samaks.
Pidades silmas vajadust maareform Idpule
viia, sest praegu (sept 2000) on katastris 2,51
milj ha (kokku on maad 4,32 milj ha), ja
asjaolu, et 1998. aastal ulatus toomaht
650,000 hektarini, hinnatakse, et iilejaanud
1,85 milj ha kinnistamiseks kulub veel 3
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 aastat (2003). See hinnang on aga liiga
optimistlik, sest on olulisi piirkondlikke
[ Mtagast erast.(ostueessigus[Jerast (pakk Mmunitspal Mrisi | erinevusi (vt joonis 3), mille tottu tase ei saa

700 000 T

600 000 b

400 000 1

300 000

200 000

100 000

iiletada 400,000 ha aastas, mis omakorda viib
tdhtacga veel 2 aasta vOrra edasi (2005). (Tuleb mirkida, et 2000. aasta andmed hdlmavad
ainult esimest 9 kuud).

Reformiprotsessi piirkondlikud erinevused on néha jooniselt 3.

WUERT  IDA-VIRUMAA

JOGEVAMAA
64%
PARHUMAA °
. 5
SAAREMAA _ L kb TARTUMAA
379, o VIL JAHDIMAA
° 70%

vORUMAR
82%

Joonis 3 Maa registreerimine maakonniti, 30.09.2000

Koige ulatuslikumalt on protsess toimunud riigi kaguosas, kdige madalam on tase Harjumaal
ja Saaremaal. (Harjumaal on palju viikeomandeid, eriti suvilaid ja iihepereelamuid. Tuleb mérkida,
et kataster hdlmab nii linnu kui ka maapiirkondi, kuid statistikas neid praegu ei eristata.) Saaremaa
on tihedalt tiikeldatud. Viimased maa timberkruntimised viidi seal 14bi XIX sajandil.

Lisaks maa tagastamisele voimaldab reform maa erastamist ostudigusega neile, kellel on
nimetatud maal hooneid, hoonete teenindamiseks, kuni 2 ha fiiiisilise isiku kohta ja kuni 50
ha pdllumajandustootja kohta. Reformiprotsessi lihtsustamine voimaldas
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pollumajandustootjatel erastada kuni 200 ha pdllumajandusmaad ja kuni 10 ha metsamaad.
See kord kehtib maatiikkide suhtes, millele ei ole esitatud endistele omanikele tagastamise
nduet ega ostueesdigusega erastamise nduet, ostueesdigusega erastamisega vordsetel
tingimustel. (On vdimalik kasutada erastamisvéértpabereid, samuti kasutada
jarelmaksuskeemi et tasuda maa eest kuni 50 aasta jooksul).

Talupidajate vOimet maad osta raskendab aga krediidiressursside vihesus.
Hiipoteekpangandus on arenemas, kuid piirdub pohiliselt linnadega., sest pdllumajandusmaa
turuhind on kiillaltki madal (aastail 1998-99 keskmiselt 200 EUR/ha). Seepdrast tdiustatakse
pikaajaliste rendilepingute kava, millega kaasneb soovi korral edasise erastamise voimalus, et
aktiivsetel talupidajatel oleks maa pikaajalise kasutamise suhtes kindlustunnet ja nad ei peaks
maa kohe terves ulatuses viljaostmisele finantsvahendeid kulutama.
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3. MAAPIIRKONDADE SOTSIAALMAJANDUSLIK ISELOOMUS-

TUS

3.1. MAAELANIKKOND J4 TOOHOIVE

Maaelanike arv ja osakaal ning maapiirkondade asustustihedus ei ole viimastel aastatel oluli-
selt muutunud. Alates 1990. aastast on maaelanikkond jdénud kiillaltki konstantseks, linna-
elanikkond aga oluliselt vihenenud ja pdhjustanud Eesti rahvaarvu ildist vihenemist. And-
med v

aldade elanike arvu kohta annavad iildiilevaate maapiirkondade elanikkonnast aastail 1995 —

1999 (Tabel 3).

Tabel 2. Toohoive Eesti maapiirkondades, 1995 — 1999

Niitaja 1995 1996 1997 1998 1999
Maaelanikkonna tildarv 440784 436459 438106 444616 437566
To6ealine elanikkond* 237959 236014 245802 249176 246501
Tootavad elanikud 172565 167910 166114 167352 162268
Viljaspool oma valda to6tavad elanikud 40692 45856 52176 55372 57587
Tooealised statsionaarselt Sppivad elanikud 21555 21128 23351 26145 27688
To6east nooremad todtavad elanikud 145 93 55 68 74
To6east vanemad todtavad elanikud 13098 12516 10598 11660 12283
Tooealised lapsehoolduspuhkusel 8168 9551 9636 9789 9409
Tooealised invaliidid ja pensiondrid 8957 10327 11201 12426 12457
Hinnanguline td6kohtade puudus 39957 39707 46153 45192 47036
Ametlikult registreeritud to6tud 7379 6504 7083 6957 7395

Markused: * Tooealise elanikkonna méédratlus on teistsugune kui Tabelis 2. Siin on tééealised mehed vanuses 16 — 61
aastat ja naised 16 - 56 aastat. Sellist mééaratlust kasutati Noukogude ajal.

Allikas: Eesti Statistikaamet

Maaelanikkonna iildarv oli seisuga 01.01.1999 — 437 566. Todealine elanikkond moodustas
01.01.1999 — 246 501, mis on 1,1% vdrra vihem kui 1998. aasta algul. Tootavate elanike
suhteline osakaal kogu todealisest elanikkonnast on védhenenud aastail 1995-1998 73%-It
67%-ni. Stindimus on maal olnud viimastel aastatel negatiivne, maaelanikkonna véhene kasv
aastail 1996-97 (kokku 819 inimese vdrra) tulenes vdhenenud suremusest ja positiivsest
immigratsioonist.

Tabel 3. Toohoive sooline analiiiis

Néitaja 1995 1999

mehi naisi  |kokku |mehi |naisi  |kokku
Maaelanikkonna tildarv 212563  |228221 |440784 (212050 (225516 [437566
Tooealiste elanike arv* 128973  |108986 (2379591133703 (112798 |246501
Tootavad elanikud 93946 78619 [172565]89135 (73133 |162268
Todealine statsionaarselt dppiv elanik- {10480 11075 |21555 [13562 (14126 |27688
kond
Tooealised lapsehoolduspuhkusel 44 8124 8168 |75 9334 9409
Tooealised invaliidid ja pensiondrid (5598 3359 8957 7790  |4667 12457

Miérkused: * Tooealise elanikkonna méératlus on teistsugune kui Tabelis 2. Siin on téoealised mehed vanuses 16 — 61
aastat ja naised 16 - 56 aastat. Sellist mééaratlust kasutati Noukogude ajal.

Allikas: Eesti Statistikaamet
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Sooliste vordluste aspektist on meeste ja naiste suhe tootavas elanikkonnas vdhe muutunud.
1995. aastal olid ligikaudu 55% tootajatest mehed ja 45% naised.

Maaelanikkonna vanuseline kooseis on veidi soodsam kui linnaelanikkonnal: 0-15 aasta va-
nuste laste osakaal oli 01.01.98 maal 23,4% ja linnades 20,5%; pensioniealiste vastavad osa-
kaalud olid 20,5% ja 21,3%.

T60jou-uuringu kohaselt oli maapiirkondades mitteaktiivsete elanike arv 1998. aastal 139
300, mis moodustas 40,1% kogu 15-74 aasta vanusest maaelanikkonnast.

Mitteaktiivsuse peamine pohjus (44,5%) on pensioniiga, sest mittetootavat elanikkonda arvu-
tatakse elanike seast, kes on vanuses 15 — 74 aastat. Muude pdhjuste (haigus, invaliidsus,
lapsehoolduspuhkus, dppimine) seas on tdhtsaim heitunute osakaal, kes ei usu enam t66
leidmise voimalikusesse — neid on kokku 10 600, s.t 7,6% mitteaktiivsest elanikkonnast.

3.2. MAAPIIRKONDADE TOOHOIVE STRUKTUUR

Noukogude ajal mddras toohdive struktuuri NSVL endiste litkmesriikide vaheline todjaotus.
Eesti iilesanne oli edendada pdllumajanduslikku tootmist, mis on pdhjustanud majanduse
iihekiilgsust ja pollumajandussektori forsseeritud arendamist iilejddnud majanduse suhtes
ebaproportsionaalselt.

Seepdrast to1 turgude liberaliseerumine 1990-ndate aastate algul kaasa olulisi muutusi maa-
toohoive sektoraalses struktuuris.

Joonis 4 Maatééhoive sektorite loikes (1989-1999) '000
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Miérkused: * primaarsektor - pollumajandus, jahindus ja kalandus; sekundaarsektor: to6tlev toostus, energeetika, vee-
varustus ja ehitus; tertsiaarsektor: teenused

Joonis 5 illustreerib muutusi maaelanikkonna t66hoive struktuuris absoluutarvudes.

Nagu jooniselt 5 ndha, on toohdive primaarsektoris vahenenud 92 000 tookoha vorra, samal
ajal kui sekundaar- ja tertsiaarsektoris on lisandunud ainult 27 000 tookohta.

1990-ndate aastate algul alanud primaarsektori osakaalu vihenemine jatkus kuni 1999. aasta-
ni. Primaarsektori tootajate osakaal on vihenenud selle aja jooksul poole vorra. Tertsiaarsek-
tori osakaal hakkas kasvama 1990-ndate aastate algul ja ulatus 1998. aastal 44,3%-ni. Se-
kundaarsektoris hoivatute osakaal aastail 1991 - 1999 nii palju kasvanud ei ole.

55 372 ehk 33,5% todtas viljaspool oma koduvalda. Viljaspool koduvalda todtajate arv kas-
vas ainuiiksi 1997. aastal 6,1% vorra. Et linnade t66andjad pakuvad maaelanikele paremaid
t00- ja palgatingimusi, on maapiirkondades tdokohtade arv vihenemas.
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Ligikaudu 83% tootavatest vallaelanikest oli hdivatud palgatool, 6,4% valmistas tooteid ko-
duseks tarbimiseks, 6,2% tootas oma talumajapidamises, 3,1% oma ettevottes ja 1,2% olid
fitisilisest isikust ettevotjad voi vabakutselised.

Tooealiste elanike seas on drevust tekitavalt kasvanud méératlemata t66hdiveseisundiga isi-
kute arv. Valdade majapidamisarvestustel on iga kuuenda téoealise elaniku kohta ainult nega-
tiivset teavet: ei tdota, ei Opi statsionaarselt, ei ole lapsehoolduspuhkusel ega saa invaliid-
suspensioni.

3.3. TOOPUUDUS

Noukogude ajal toopuudust kui sellist ei olnud poliitilise ideoloogia tdttu, mis propageeris
koigi kodanike vordset digust todle. Paljud tookohad loodi lihtsalt selleks, et to6jouturul va-
litseks tdielik toohoive. Siisteem ei olnud efektiivne ja oli palju tarbetuid to6kohti. Kui algas
iileminek plaanimajanduselt turumajandusele, hakkas to6puudus kiiresti kasvama.

ILO maédratluse kohaselt oli 1999. aastal Eesti maapiirkondades 24 100 t66tut. Viimase 9
aasta jooksul on to6puudus maapiirkondades kasvanud 1,2%-1t 11,7%-ni (Joonis 6).

Joonis 5. Toopuuduse mdcdra (%) sooline jaotumine maapiirkondades 1991-1999: kokku, mehed,
naised

14,0
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Toopuudus on korgem meeste (13,1%) kui naiste seas (9,9%) ning see vahe on jddnud
vilmase 5 aasta jooksul stabiilseks. Tootuse kestus maapiirkondades on pikenenud, mis
komplitseerib olukorda t66jouturul, sest pdrast pikaajalist todtust on palju raskem inimesi
tooturule tagasi tuua.

Registreeritud tookohtade loomine langes ajavahemikus 1996—1999 pidevalt. Struktuurset
toopuudust viljendav toopuuduse-vakantside suhe kasvas nimetatud perioodil 19,9-1t 30,3-ni.
Kdige suurem oli nimetatud suhte kasv pdllumajanduse ja kalanduse oskustodliste seas, kus
suhe kasvas 42.4-1t 91,0-ni. Teisiti 6eldes oli nimetatud aladel 1999. a alguses iga vakantse
tookoha peale 91 registreeritud toootsijat. Tegelikult on see suhe kindlasti veel suurem, sest
kaugeltki mitte koik ei registreeri ennast todotsijana toohdivetalitustes..

Et madal t60hdive méadr mojutab negatiivselt kohalike omavalitsuste tulubaasi, on ka avaliku
sektori teenused madala kvaliteediga. Kdrge struktuuriline to6puudus ja teenuste halb kva-
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liteet ajendavad noori maalt lahkuma, mis muudab kohaliku sotsiaalse keskkonna veelgi
perspektiivitumaks. Uha raskem on leida maapiirkondadesse puht eraalgatusel pdhinevaid
investeeringuid.

Toohoive iildine vihenemine koos pdllumajandusliku toohdive jarsu vdhenemisega, todtuse-
perioodide pikenemine, madratlemata toohdiveseisundiga isikute arvu kasv ja heitunud ini-
meste osakaalu kasv muudavad maaelanikkonna sotsiaalse keskkonna kokkuvdttes ebaat-
raktiivseks.

Seega on kriitiline tdhtsus uute tdokohtade loomisel, sest see suurendab kohalikku tulubaasi,
viahendab sotsiaaltoetuste vajadust ja mojutab kaudselt positiivselt Eesti iildist arengut. Nende
probleemide lahendamisele on suunatud kolmandast SAPARDi meetmest rahastatav toetus
investeeringutele alternatiivtegevusaladesse ja maaettevotluse mitmekesistamisse.

3.4. POLLUMAJANDUSLIK TOOHOIVE

Aastail 1989-1998 vihenes toohdive pollumajanduses kolmandikuni endisest tasemest. 1998.
aastal tootas pollumajandussektoris 47 000 inimest, 1989. aastal oli see arv 138 900. Kui
1989. aastal moodustas pdllumajanduslik to6hdive 56,4% kogu maapiirkondade t66hdivest,
siis 1998. aastal oli selle osakaal 26 %.

Tabel 4. Aasta keskmine pollumajanduslik to6hoive, 1989-1998

Pollumajandus | Maatoohoive Pollumajandusliku toohoive osakaal

lik toohoive maatoohoéives (%)
1989 138900 246300 56
1990 136800 243000 56
1991 128900 237300 54
1992 114600 226300 50
1993 91900 207500 44
1994 75900 201100 38
1995 55500 177500 31
1996 52100 176200 30
1997 47000 176200 27
1998 47000 180600 26

Joonis 7 illustreerib pdllumajandussektorit 1998. aastal toohdive vormide 1dikes. See nditab,
et enamik sektoris tootavaid isikuid on palgatdotajad.
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Joonis 6. Pdllumajandussektoris hoivatud t66hoive vormi jérgi, 1998

Pollumajandussektori iseloomustamisel pohilistest kutsealadest 1dhtudes voib oelda, et korget
kvalifikatsiooni ndudvate ametikohtade suhteline osakaal on vihenenud (Tabel 6).

Tabel 5. Kutsealade tendentsid pollumajanduslikus toéhoives, 1989 — 1997

P6hiline kutseala 1989 1997 Suund
% %

Korgemad ametnikud, 8,5 5,6 \/

juhtivtdotajad

Tippspetsialistid 5,9 1,2 v

Keskastme spetsialistid 8,1 8,1

Ametnikud 2,6 1,3 v

PdSllumajanduse oskustdolised 23,5 45.4 A

Muud oskustdélised 17,7 6,3 v

Operaatorid ja koostajad 26,3 17,8 Vv

Lihttoolised 5,6 12,9 A

Toohdive on vihenenud koigis riihmades peale kvalifitseeritud ja kvalifitseerimata polluma-
jandustootajate. Ehk teisiti oeldes, teenistujate arv on viahenenud ja tooliste arv kasvanud.
Kategoorias "muud oskustodlised" oli langus protsentides kdige suurem.

3.4.1. Toohoive vaikeettevotluses

Viike- ja keskmise suurusega ettevotete asutamise, arengu ja arvu kohta maapiirkondades
puuduvad andmed. Eesti ametlik statistika ega &riregister ei anna kumbki selliste ettevotete
tegevuskohti.

Uldisi jareldusi viike- ja keskmise suurusega ettevotluse olukorra ja arengu ning pdhiproblee-
mide kohta vdib teha Euroopa Liidu PHARE viikeettevotluse programmi ja Majandusminis-
teeriumi poolt Eesti riikliku arengukava koostamisel 1ébi viidud uuringutest. Uuringu nimetus
oli "Viikeettevotluse olukorrast Eestis" (1998).

Viike- ja keskmise suurusega ettevotluse sektor on Eestis iildiselt viga kiiresti arenenud ja
aidanud kaasa 1990-ndatel aastatel toimunud majanduskasvule. Viike- ja keskmise suurusega
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ettevotete arv on pidevalt kasvanud ja ulatus 1997. aastal peaaegu 28 500-ni. Aastail 1996-
1997 oli Eestis 1000 elaniku kohta 20 viike- ja keskmise suurusega ettevotet ja 1997. aastal
tootas neis 324 350 inimest, s.t 55% koigist palgatdotajatest.

Tabel 7 annab iilevaate viike- ja keskmise suurusega ettevotluse sektorist majanduse eri vald-
kondades. See sisaldab andmeid 1997. aastaks driregistris registreeritud ettevotete ja iga tege-
vusala tootajate arvu kohta.

Tabel 6. Viikeettevotted tegevusalade 16ikes, 1997

Tegevusala Ettevotteid Tootajaid
Arv % Arv %

Po6llumajandus, metsandus, kalandus 1933 6,9 30148 9,4
Tootlev toOstus, energeetika, veevarustus 4391 15,6 84808 26,4
Ehitus 2225 7,,9 34142 10,6
Kaubandus, majutus, toitlustus, transport, side 14075 49,9 122689 38,2
Rahandus ja driteenused 3995 14.2 33650 10.5
Haridus, tervishoid ja muud teenused 1567 5,6 16076 5,0
Kokku 27865 100 318676 100

Tabelis 8 on ndidatud tooealise maaelanikkonna jaotumine tegevusalade ja toohdive 16ikes
seisuga 01.01.1998.

Tabel 7. Tooealise maaelanikkonna jaotumine

Tooalane staatus ja sektor %
Po6llumajandus, jahindus, metsandus, kalandus (23
Viljaspool oma valda 22
Opilased ja lapsehoolduspuhkusel 12
To6tud 10
Tootlev toOstus 10
Kaubandus, teenindus 7
Haridus, tervishoid 6
Muud tegevusalad 5
Pensionérid ja invaliidid 5

Majandusministeeriumi poolt 1abiviidud uuringu tulemusena saadi véike- ja keskmise suuru-
sega ettevote, sh ligikaudu 2000 pdhiliselt maapiirkonnas (erijuhul kogu riigis, v.a Tallinnas)
paikneva ettevotte kohta 1997. aasta seisuga jairgmised andmed:

Q metsandusettevotted — 478 ettevotet, milles tootas kokku 4750 inimest ehk keskmiselt
10 inimest ettevottes;
Q kalandusettevotted — 159 ettevotet, milles tootas kokku 2123 inimest ehk keskmiselt
13 inimest ettevottes;
a Lisaks eespool nimetatutele on maakondades veel ligikaudu 350 jargmist liiki vdikest
pollumajandussaaduste tootlemise ettevotet, millel on 1-9 tootajat:

e lihatdotlemisettevotted taludes — viiketapamajad, liha tiikeldamine ja toidu-

ainete vidikesemahuline to6tlemine. Selliseid ettevotteid on 190;

e piima esmase tootlemise ja piimatdotlemise ettevotted — kokku ligikaudu 30,
pohitoodang — juust, jogurt, kohupiim ja muud tooted kohalikule turule;

el viljaveskid, mis miiiivad oma toodangut viikepagaritele ja talupidajatele —
kokku ligikaudu 50;

e viikepagarid — kokku ligikaudu 40, pohitoodang — leib ja sai;
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e} alkohoolseid jooke, dlut ja karastusjooke, kartulitirklist ja -kropse, rapsidli jms
tootvad ettevotted — kokku ligikaudu 40.
Toitlustus- ja meelelahutusettevotete arv on ligikaudu 600. Need on tavaliselt 2-4 toGtajaga
perefirmad.

a Ligikaudu 200 ettevotet pakuvad elanikkonnale ja pollumajandusettevotetele masina-
teenuseid. Igal neist on ligikaudu 4- 9 tootajat.
a Lisaks neile on veel ligikaudu 200 fiitisilisest isikust ettevotjat, kes pakuvad teenuseid

oma masinatega.

PGShiline vahend mittepdllumajanduslike tegevusalade kiiremaks juurdumiseks ja arendami-
seks on investeeringutoetus maaettevotluse mitmekesistamiseks ja édriideede rakendamiseks.
Eesmérk on luua maapiirkondades jargmise 6 aasta jooksul ligikaudu 2700 uut mittepdl-
lumajanduslikku todkohta. Selle tulemusena oleks maapiirkondade tegevusalade ja tddealise
maaelanikkonna t66hdive jaotumine 2006. aastaks jargmine:

Tabel 8. Tegevusalade ja toohoive jaotumine

Tooalane staatus %
Po6llumajandus, jahindus, metsandus, kalandus 25
Teenindus ja muud mittepdllumajanduslikud tegevusalad, sh (23
tootlemine

Tootab viljaspool koduvalda 20
Pensionirid ja invaliidid, opilased, lapsepuhkusel 17
Haridus, tervishoid, kohalik omavalitsus 8
Tootud 7

Varreldes tabelites 8 ja 9 esitatud andmeid, voib ndha, et todtava elanikkonna jaotumine tege-
vusalade vahel perioodil kuni 2006. aastani eeldatavasti tunduvalt muutub. Kdigepealt on ette
ndha to6puuduse vihenemist 3-4% vorra. Mittepdllumajanduslik ettevotlus ja sotsiaal-
majanduse rajamine loovad pidevalt uusi to6kohti ja nende osakaal to6hdives kasvab tde-
ndoliselt 17%-1t 23%-le. Pollumajanduses, jahinduses, metsanduses ja kalanduses on oodata
tookohtade arvu 2%-list kasvu. Ehkki pollumajanduses tookohtade arv viheneb, tasakaalustab
seda toohoive kasv puidu todtlemise ja kala sektoris.

3.5. LINNA JA MAA VORDLUS EESTIS

3.5.1. Elanikkond

Eesti linnaelanikkond on viimase 10 aasta jooksul pdhiliselt emigratsiooni arvel vihenenud,
maaelanikkond (1989 — 446 800; 1999 — 437 566) on jadnud aga kiillaltki stabiilseks.
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Joonis 7 Maaelanikkonna asustustihedus ja osakaal rahvastikus

Ulalpeetavate miir

Ulalpeetavate miir niitab tddeast nooremate ja vanemate elanike suhet tooealise elanikkon-
naga. Maapiirkondades on see suhe 54,6, mis nditab iildiselt ebasoodsamat demograafilist si-
tuatsiooni vorreldes linnadega, kus vastav suhe on 46,7.

3.5.2. Toohoive

Aastail 1990-1998 on maapiirkondade t66hdive olnud madalam kui linnades ja alates 1993.
aastast on see vahe pidevalt kasvanud. 1998. aastal maaelanikkonna t66hdive vihenemine
peatus ja naiste to0hdive maal isegi veidi kasvas. Ent hoolimata vdikesest kasvust kahel
viimasel aastal on t66hdive maapiirkondades siiski madalam kui linnades.

3.5.3. Sissetulekud

Linna- ja maaleibkondade sissetulekute vahe on viimastel aastatel pidevalt kasvanud. Kui
1997. aasta neljandas kvartalis moodustas maaelanikkonna keskmine netosissetulek 76,5%
linnaelanikkonna omast, siis 1998. aasta neljandas kvartalis moodustas see ainult 72,7%.
Rahaliselt oli 1998.aastal maaelanike sissetulekute kasv umbes 2 korda vdiksem kui linnas
ning kasv maal toimus eelkdige siirete arvel.

Linna- ja maaelanikkonna sissetulekute struktuur on véga erinev. 1999. aasta IV kvartalis
moodustasid palgad alla poole (45,8%) maaelanike sissetulekutest, kuid 66,5% linnaelanike
sissetulekutest. Siirded moodustasid vastavalt 33,3% ja 22,7% ja tulu individuaalsest
tegevusest 15,4% ja 4.2%.

3.5.4. Vaesus

Leibkonnauuringute pdhjalik analiiiis (Vaesuse leevendamine Eestis 1999) niitas, et Eestis on
jargmised maa ja linna vahelised erinevused:

8 Rohkem kui kahe lapsega leibkondi on linnas mérgatavalt vihem, sh neis on ka keskmine
laste arv tunduvalt vaiksem;

8 linnades esineb todtavate litkkmetega leibkondi palju sagedamini;

8 maal on leibkondades sagedamini t66tuid;

8 tarbimise struktuur on linnas ja maal iildiselt kiillaltki erinev;
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8 Maal on sundkulutustest vaba tarbimise maht mérksa madalam, hoolimata madalamatest
eluasemekulutustest.
é maal on rent ja kommunaalkulud (absoluutsummades) madalamad.

3.5.5. Teenused

Maal on vdrreldes linnadega teenuste kéttesaadavus halvenenud. Endised kolhoosikeskused,
mis toimisid kohalike teeninduskeskustena, enam ei tegutse, ja samu teenuseid voib saada
ainult kaugemalt. Ka iildkasutatava transpordi suhteline osakaal on vdhenenud — seda ei
doteerita enam nagu enne ja likkumine on muutunud maaelanikele kallimaks ja keerulise-
maks.

3.5.6. Muud probleemid

Maaclanikkonna iildisemaks iseloomustamiseks voib 6elda, et maaelanikud séilitavad rohkem
traditsioone ja on vdhem uuendusmeelsed kui linnaelanikud. See on oluline probleem re-
struktureeruvas majanduses, kus enamik elanikkonnast peab uue olukorraga kohanema, te-
gema ldbi timberdppe ja tdienddppe ja olema kdigele uuele avatud. See probleem viljendub
maapiirkondade struktuurses toopuuduses, kus ettevote ei leia hoolimata korgest toopuuduse
tasemest piisavalt palju piisavate oskustega tootajaid.

3.6. KOLMAS SEKTOR

Esimesed valitsusvélised (kodanike vabatahtlikud) {ihingud ja {ihendused moodustati Eestis
1860-ndatel aastatel, drkamisajal, pdhiliselt Eesti talupoegade poolt. Need organisatsioonid
rohutasid pdhiliselt kultuuri, hariduse ja kohaliku agraarmajanduse arengut ja tegutsesid kuni
1940. aastani, mil Noukogude okupatsioon Idpetas koigi vabal algatusel pohinevate iihendus-
te tegevuse. Noukogude perioodil juhtis inimeste vabatahtlikke tegevusi pdhiliselt kom-
munistlik partei.

Alates 1980-ndate aastate 10pust on toimunud Eestis kolmanda sektori kiire areng. Riigiasu-
tuste poolt registreeritavate mittetulundusiithingute ja sihtasutuste arv on kiiresti kasvanud.
1996. aasta septembris oli registreeritud 3200 mittetulundusiihingut. 2000. aasta juuliks oli
neid ligikaudu 13 000.

Kolmanda sektori tegevuste diguslik raamistik on arenenud Eestis iisna samamoodi kui iihis-
kond ise. Viimase seitsme aasta jooksul on Riigikogu votnud vastu neli vabatahtlike orga-
nisatsioonide tegevust reguleerivat seadust.

Ténu valitsusvilistele organisatsioonidele on maaelanikkonnal tekkinud uusi voimalusi t66-
kohti leida ja vaba aega veeta. Valitsusviliste organisatsioonide tegevus maapiirkondades on
otsustav tegur, mis aitab kohalikul elanikkonnal kohalikus arengus aktiivselt osaleda.
Valitsusvilised organisatsioonid peavad iildiselt ndhtavamaks muutuma, suurendama oma
usutavust ja nditama end jatkusuutlike organisatsioonidena.

Kokkuvdttes on ligikaudu kaks kolmandikku Eesti kolmanda sektori finantsvahenditest vélis-
maist péritolu. Enamik vilisabist on tulnud Eestisse Euroopa Liidust ja mitmesuguste
PHARE projektide kaudu. peale selle on seda sektorit oluliselt abistanud URO arenguprog-
ramm, Ameerika Uhendriikide saatkond ja mitmesugused Skandinaaviamaades tegutsevad or-
ganisatsioonid ning Avatud Eesti Fond. Sektorit toetab kas otse riigieelarvest voi mitmesu-
guste fondide ka Eesti riik.

Kodanikuiihiskonnas toimub véljaspool turgu ja riiki véiga erinevaid inimtegevusi, kuigi need
erinevad tihiskonna sektorid avaldavad iiksteisele suurt moju. Eesti maaelanikkond vananeb
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ja toopuudus kasvab. Valitsusvélised organisatsioonid véljendavad maapiirkondades inimeste
huve ja piitidlusi. Nad on hakanud pakkuma vastastikust abi ja teenuseid, eriti neile, kes ei ole
selleks ise suutelised voi kelleni valitsus ja turg ei ole veel joudnud. Nad vdivad pakkuda ela-

tist ja majanduslikke vdimalusi, samuti edendada inimdigusi ja tdiustada digussiisteemi nor-
maalse elu tagamiseks maal.
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4. ULEVAADE POLLUMAJANDUSEST JA MAAMAJANDUSEST

4.1. POLLUMAJANDUSE ROLL RAHVAMAJANDUSES

Pollumajandus on olnud Eesti majanduses tliks tdhtsamaid sektoreid. 1996. aastal moodustas
pollumajandus 5,5% SKP-st ja andis t66d 8,1%-le to6joust. Need arvud iiletasid EL keskmisi
(mis olid 1995. aastal vastavalt 1,8% ja 5,3%). 1998. aastaks moodustas pollumajandus 3,8%
SKP-st ja andis t66d 6,9%-le todjoust — mis on ikka veel EL keskmisest kdrgem, kuid 10
kandidaatriigi keskmisest tasemest madalam. Need arvud on jérsult vastuolus ise-
seisvumiseelse perioodiga, mil primaarsektoris to6tas 20% t66joust. Koos metsanduse ja ka-
landusega oli pollumajanduse panus SKP-sse 1998. aastal 7,3%. Hoolimata neist muutustest
pollumajanduse iildises suhtelises osakaalus SKP-s on toiduainetetdostus endiselt Eesti
suurim toostusharu. See moodustas 1997. aastal 32% kogu to6stustoodangust.

Tabel 9. Pollumajanduse ja metsanduse suhteline osakaal SKP-s ("000 euro)

1994 (% (1995 (% (1996 |% |1997 |% [1998 (%
SKP turuhindades 1934,1 2601,0 3351,2 4110,1 4679,2
Po6llumajanduse ja jahin- 139,3| 7,2| 142,4| 5,5| 174,0| 5.2 177,6| 4,3| 175,4| 3.8
duse kogutoodang
Metsanduse kogutoodang 24,3 1,3 30,3 1,2| 39,0] 1.2| 53,8| 1,3| 66,8| 1,4

Allikas: Eesti Statistikaamet
Joonis 8 Kaubandusbilanss 1994-1999

PSllumajandustooted on

) ] - traditsiooniliselt olnud Eesti
Eesti kaubandusbilanss 1994-1999 (milj EUR) viliskaubanduse tihtsaks
200 elemendiks. Hoolimata

0 mahtude vihenemisest

| = ! = ! | o0o | Viimastel aastatel on toiduainete

00 | ¢ksport jadnud roivaste, jalatsite
— 600 | Ja peakatete jdrel téhtsuselt
800 | teiseks ekspordiriihmaks. 1997.
L ~1000| aastal moodustas pollu-
] 1200 Mmajandustoodete eksport 16,3%
1400/ kogu  ekspordist, impordist
moodustas aga pollumajandus
O Kokkuy B P6IIumajandustoot+d 16,5%. Alates 1995. aastast on
pollumajandustoodete

véliskaubandusdefitsiit pidevalt vihenenud.

4.2. ARENGUTENDENTSID JA MUUTUSED POLLUMAJANDUSSEKTORIS

Ajavahemikul 1992 — 1996 vihenes pollumajanduse kogutoodang 27,6% vorra. Loomakasva-
tustoodangu langus 36,9% vorra oli mirgatavam kui taimekasvatustoodangu langus (-14,2%).
Samal perioodil kasvas taimekasvatustoodangu osakaal pdllumajanduse kogutoodangu
48,8%-ni. Turgude kaotamine ja tootjahindade langus mdjusid loomakasvatusele otsustavalt.
Pealegi ndudis maaharimine loomakasvatusest vihem investeeringuid ja seda on kergem
taastada.
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Aastail 1989 — 1999 on enamiku pollumajandustoodete toodang Eestis vahenenud, mis kajas-
tab pdllumaa ja loomade arvu vidhenemist. Viimase kolme aasta jooksul on tootmismahud
jaanud suhteliselt stabiilseteks, kajastades tootlikkuse kasvu. Tootmismahtude vihenemine
1999. aastal tdhendas, et toodang oli langenud alla enamiku pdllumajandustoodete kodumaise
turundudluse taseme.

Pollumajandussektori jarsk langus algas 1998. aastal, mil kdigi pdllumajandustoodete, eriti
piimatoodete hinnad maailmaturul langesid.

Et Eesti viliskaubanduspoliitika on vidga liberaalne, mdjutas hindade langus maailmaturul
Eesti pollumajandust oluliselt. Venemaa turu kadumine 1998. aasta teisel poolel ja ebasood-
sad ilmastikutingimused avaldasid samuti negatiivset moju. Riiklikud toetused on pdlluma-
jandussektorit positiivselt mojutanud. Tulutoetused ja investeeringutoetused on eriti tédhtsad
pohiliste pdllumajanduslike tegevusalade tulude suurendamise seisukohalt ja see mdju peaks
ulatuma ka jirgmistesse aastatesse. Joonis 9 nditab, et praegustes tingimustes oleks
pollumajanduslik tootmine ilma toetuseta kiillaltki kiisitav.

o Kahjude hivitamine Broetus T Netolisandvaart.
80000,0
60000,0

35091 |
40000,0 14504, 1999
20000,0

0,0 u T
1995 1996 1997 1998

-20000,0
-40000,0

Joonis 9 Netolisandvdidrtus pollumajanduses, 1995 — 1999 (milj EUR)

Eesti podllumajanduse arengutendentse uurides tuleks meenutada, et Noukogude pdl-
lumajanduspoliitikale oli iseloomulik viga korge sekkumistase. Selle tagajérjel olid polluma-
jandustootjate tulud suhteliselt suured. See poliitika vdimaldas teha investeeringuid nii
pohivaradesse kui ka maainfrastruktuuri. Selle pdllumajandusliku tuluga loodi mérkimis-
vddrne  osa  maapiirkondade

% sotsiaalsest infrastruktuurist.

Joonis 10 Tootja subsiidiumi
ekvivalent 1986-1999

w\

1661+
9661
1661+

S 8888888
/861
3861
6861
0661
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Joonis 10 nditab jdrsku muutust, mis toimus aastail 1991 — 1992, mil toetus sisenditele ja
viliskaubanduse turutoetus kaotati.

Selle tulemusena pollumajandussektori suhteline tulude tase vdhenes jérsult. Et sektor ei
suutnud poliitika muutusele kiiresti reageerida, muutus tootja subsiidiumi evivalent
negatiivseks. Tootja subsiidiumi evivalent suurenes jarkjargult aastail 1992 — 1996, mis on ka
moistetav. Otseselt pdllumajandustootjate tulusid mojutavaid riiklikke meetmeid (Tabel 10)
suurendati oluliselt alates 1997. aastast.

Tabel 10 Riiklikud toetused pollumajandustootjatele — 1996-2000 (milj EUR)
|1996 1997 1998 1999 2000

Otsetoetused - - 26,52 15,28 12,55
Piimalehma otsetoetus - - 4,47 5,67 7,18
Teravilja otsetoetus - - 7,65 8,90 4,86
Emiste otsetoetus - - - 0,19 -
Noor- ja lihaveiste otsetoetus - - - 0,40 -

Ute otsetoetus - - - 0,13 0,13
Mahepollundus - - - - 0,25
Sertifitseeritud seemnekartul - - - - 0,03
Sertifitseeritud heinaseeme - - - - 0,10
Kahjude hiivitamine - - 14,50 - -
Sisendite hinna vihendus 532 7,64 13,23 13,02 7,73
Intress 1,02 0,77 0,98 1,79 1,79
Kapitalitoetus - 1,28 3,27 4,68 3,56
Kindlustustoetus - - - 0,04 0,12
Lupjamistoetus 0,26 0,28 0,89 1,10 0,95
Seemnetoetus 0,06 - - - -
Kiituse aktsiisimaksu hiivitamine 2,46 3,78 5,69 3,80 -
Maaparandussiisteemide korrashoid 1,52 1,53 1,63 1,41 1,31
Laenugarantii - - 0,77 0,20 -
Uldised toetused 6,09 8,08 10,46 10,19 8,21
Uuringud, koolitus, konsultatsioon 0,47 0,58 0,59 0,62 0,43
Touaretus 0,70 0,78 0,72 0,63 0,77
Tauditorje 0,13 0,15 0,15 0,15 0,15
Infrastruktuuri toetused 3,83 5,11 7,49 7,30 3,54
Turu-uuringud 0,08 0,19 0,17 0,17 0,03
Muud riiklikud programmid 0,89 1,29 1,34 1,32 1,99
Koostootoetus -- - - 1,31
Muud toetused (maksuvabad) 3,83 1,98 1,92 2,11 2,11
KOKKU 1525 17,71 52,13 40,59 30,59

1997. aastal moodustasid pollumajanduslikud toetused riigieelarvest 3,9% ja 1998. aastaks
tousis see osakaal 5,1%-ni, ehkki see kasv tulenes aasta 16pus talunikele makstud tdiendavast
hiivitusest ilmastikust pohjustatud kahjude eest. Kui need hiivitused vilja arvata, moodustas
pollumajanduslik toetus 3,7% riigieelarvest, tdustes ainult 1999. aastaks miératud 3,9%-le.

4.2.1. Pdllumajanduslik sooduskrediit

Valitsus moodustas 1993. aastal Pollumajanduse ja Maaelu Krediteerimise Fondi, mis on ol-
nud pdllumajandusele ja maaelule pohiliseks krediidiallikaks. Korgeim intressiméér on 10 %.
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Fondi laenuportfelli suurus on 30 miljonit eurot ja riik on eraldanud selle eelarvesse igal
aastal 16 miljonit eurot. 1998. aastal anti pikaajalisi laene 6 miljoni euro véértuses ja lii-
hiajalisi laene 4,4 miljoni vdirtuses, millest 71,5 % anti pdllumajandussektorile, 7,7 % to6s-
tussektorile ja 8,5 % metsandussektorile.

Maaelu Laenude Tagamise Sihtasutus moodustati 1997. aastal. See institutsioon s6lmis koos-
toolepingud 7 pangaga. Sihtasutusel on digus tagada kuni 60% iga laenu kogusummast.
Praegu on tagatissummaks vajaduse korral 9 milj eurot; seda summat saab suurendada
peaaegu 30 miljoni euroni. Poolt sellest vdib kasutada pdllumajanduslaenude tagamiseks;
iilejadnud poolt voib kasutada maaettevdtjate toetamiseks. Tagatisesumma ettevotja kohta
voib olla praegu kuni 160 000 EUR. 1998. aastal anti Maaelu Laenude Tagamise Sihtasutuse
tagatisega laene 2,7 miljoni euro ulatuses ja tdiendavalt on heaks kiidetud laene veel 332 000
euro vadrtuses.

1996. aastal alustati koostods Pollumajanduse ja Maaelu Krediteerimise Fondiga intresside
hiivitamist. Intressitoetust on makstud eelmise aasta pollumajandussektori investeerimislae-
nudelt arvestatud intressidele. Eesti territoorium on jagatud mulla viljakuse jérgi kolmeks
tsooniks, vottes arvesse maa kvaliteedi hindepunkte ja piirkondliku l&henemise pShimotet.
Kdige ebasoodsamas tsoonis on laenuintressid kuni 7%, kuid hiivitamisele ei kuulu iile 9
protsendipunkti. Seevastu kdige soodsamas tsoonis on laenuintressid kuni 9%, kuid hii-
vitatakse mitte lile 7 protsendipunkti.

4.3. MAAKASUTUS

4.3.1. Maaressursid ja mullaviljakus

Joonis 11 Maaressursside jaotumine maakondade vahel

bid maakonniti

Wl Metsamaa
[ Pollumajandusmag
Bl Muu maa

pollumaa viljakus

W 446 456 (2)

[ 39.5- 446 (3)

[]372- 395 (4)

[]3s1 372 (3)

[129.8 _ 351 (3) REGIO 1998

Pollumajandusmaa pindala on 1,433 milj ha ehk 32% kogu riigi pindalast. Pdllumaad on
1,120 milj ha, mis moodustab 78% kogu pdllumajandusmaast. Ligikaudu 0,26 milj ha ehk
26% kogu pollumaast oli 1997. aastal kasutamata. Vorreldes 1992. aasta vastavate arvudega
ilmneb maakasutuse védhenemine, sest 1992. aastal oli kasutamata ainult 1% pdldude
pindalast.

Pdllumajandusmaade  vdhesel kasutamisel on peamiselt majanduslikud pdhjused
taimekasvatuse vihene tasuvus ja raske juurdepiis finantsturgudele. Maareformi venimist
peetakse majanduslike tegurite tulemuseks, sest see ise on vaid kaudselt vihese maakasutuse
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pOhjuseks.

Eesti mullastik on dirmiselt mitmekesine, eriti jdrsult erinevad tasandike ja korgustike
mullad. Kodige viljakamad on mullad Jarvamaal, Jogevamaal, Li4ne-Virumaal ja Tartumaal
(Kesk-Eestis). Kodige madalam on mullaviljakus Hiiumaal, Pérnumaal, Saaremaal ja
Ladnemaal.

.9 50,4 (26)
7 449 (17)

Joonis 12 Pollumaa kvaliteet valdades

4.3.2. Kuivendus

Joonis 13 Kuivendatud pollumajandusmaade osakaal

Peaaegu kaks kolmandikku pdllumaast on viimase 40 aasta jooksul kuivendatud, ent pérast
kolhooside lagunemist alates 1991. aastast ei ole kuivendussiisteeme korralikult hooldatud.
Arvestuste kohaselt on ligikaudu 60% Eesti kdige viljakamatest maadest liigniisked. Seetottu
on kuivendussiisteemid viga vajalikud. Pealegi on iile 50% kuivendussiisteemidest ehitatud
rohkem kui 20 -25 aastat tagasi ja tuleks rekonstrueerida. Neid ei ole viimase 10 aasta jooksul
selles suhtes hooldatud, et oleks drenaazi viljavoole, kaeve ja kraave puhastatud.
Maailmapanga laenuga anti abi kuivendussiisteemide taastamiseks ja hooldamiseks (ca 10%
pinna osas). Hinnangute kohaselt on aga kuivendus vaja taastada veel peaaegu 400 000
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hektaril.

Sellega seotud probleem on erasektori vdoime neid tdid kaasfinantseerida. Kogemused
Maailmapangast maaparandustéddeks saadud abiga néitavad, et avaliku sektori panus neisse
projektidesse peab olema 60-80%.

Kuivendussiisteemidega taastamisega seoses kasutatakse Eestis poldreid, mis on ehitatud
jarvede ja mere ldhedale, kus suublate kdrge taseme tottu oli vaja vee iilejadgid
kuivendatavalt alalt dra pumbata. Praegu on tehniliselt tddkorras 12 pumbajaama, kuid neid
on vaja ka edaspidi kasutada. Arvestades keskkonnakaitse ja maastiku sdilitamise alaseid
kaalutlusi ja vajadust neil aladel pollumajanduslikku tootmist jétkata, tuleks kasutuses hoida
ligikaudu 14 poldrit, mis katavad ligikaudu 6500 ha (kokku rohkem kui 10,000 hektarist).

4.4. TAIMEKASVATUS

Arengutendentsid ja investeerimisvajadused

Haritav maa on aastail 1989 — 1999 30% vorra vihenenud (Tabel 3). See vihenemine on sdl-
tunud pollukultuurist. Naiteks kartulikasvatuspind on vdhenenud koige rohkem (iile 40%),
rapsiseemne alune pind aga on 5,5 korda suurenenud. Kasutamata maa pindala on suurenenud
ligikaudu 18 korda ligikaudu 267 500 hektarini.

Tabel 11. Haritav maa Eestis, 1989-1999 (‘000 ha)

Tera- ja|Kartul Avamaa- (Rapsi- [Sooda- Haritav |[Kasutamata
kaunvili koogivili |seeme (kultuurid i[maa pollumaad

1989 3959 52,0 5,5 4.4 468,0 1100,0 15,0

1990 |397,1 45,5 5,2 3,2 468,5 1116,3 |15,7

1991 [4182  [52,2 5,7 1,1 635,2 11143  [14,0

1992 1423,5 46,3 5,1 2,9 627,0 1106,6 |12,7

1993  |375,5 42,6 4,6 1,3 632,3 1057,0 62,9

1994 |320,2 39,9 4.4 2,6 566,9 935,0 179,1

1995 |308,0 36,9 4,6 6,0 493,8 850,7 254

1996  |294,6 35,3 4,2 8,6 515,5 859,1 243,5

1997 |335,2 35,2 3,9 7,9 480,8 864,2 231,1

1998  |360,5 32,5 4,2 17,5 446,0 861,1 133,4

1999 |327,2 31,1 43 242 421,7 809,0 267,5

Teraviljakasvatus on rohu- ja karjamaade korval kdige rohkem Eesti maapiirkondade maas-
tikku kujundav tegevus. Noukogude ajal olid kdige levinumad pdllukultuurid séddakultuurid
— oder, s60danisu jms; praegu on pdoratud rohkem tdhelepanu selliste toiduteraviljade
kvaliteedi parandamisele nagu kaer, nisu ja olleoder. PGhiosa teraviljast kasvatakse suurtes
tootmisiiksustes, milles on iile 100 hektari maad.

Maaelu arengukava ettevalmistamise raames viidi 14bi uuringud selle sektori hetkeolukorra ja
pohiprobleemide véljaselgitamiseks. See t60 nditas, et teraviljakasvatuse pohiprobleem seis-
neb praegu seemnekasvatussiisteemi norkuses. See vajab kaasajastamist ja uut tehnikat. Peale
selle on olulisi investeerimisvajadusi leitud uute taimede kasvatamise tehnoloogias, sh
vajatakse investeeringuid maaharimise, sdodakoristuse ja teraviljakasvatuse tehnoloogiatesse,
et tootmiskulusid vihendada. Alates 1991. aastast on uute traktorite, teraviljakombainide ja
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pollumajandusmasinate ostud jarkjargult vdhenenud. On vaja ka tagada taimekaitsemasinate
(nt pestitsiidipritside, sonniku- ja véetiselaoturite, samuti kiilvikombainide) vastavus EL
nouetele. Eksperthinnangute kohaselt on iga-aastane rahastamisvajadus Eesti pdl-
lumajandusmasinate ja tehnoloogiate kaasajastamiseks 30 miljonit, millega vihendada pdl-
lumajandusliku tootmise kulusid ning parandada riigi pdllumajandustoodangu iildist kvaliteeti
ja konkurentsivdimet.

4.4.1. Olikultuurid

Eesti pohilised dlikultuurid on rapsiseeme ja riips. Nende kultuuride all on védhe pinda ja nen-
de kogutoodang on viike, kuid suhteliselt parema turusituatsiooni tottu on nende kultuuride
alune maa viimastel aastatel oluliselt suurenenud. Sektori tugevus seisneb iihistegevuse
arendamises. See aitab kaasa uute teadmiste kiiremale levikule, tootmise optimeerimisele ja
valmistoodangu miiiigile. Seemnekasvatus ja tehnoloogia vajavad arendamist. 1999. aastal
kiivitati Eestis uus toidudli to6tlemise tehas, mis avardab tunduvalt rapsiseemne ja riipsi
turundamisvoimalusi, mistottu on oodata nende kultuuride alla jadva maa edasist suurenemist.

4.4.2. Mahepdllumajandus

Mahepdllumajandusalane tegevus algas Eestis 1989. aastal Eesti Biodiinaamika Uhingu asu-
tamisega. Esimestel aastatel korraldati vélisekspertide abiga ndustamist, koolitust ja kontrolli.
1990-ndate aastate keskel mahepdllumajanduse areng, sh koolitustegevus aeglustus. Areng
jatkus 1997. aastal, mil joustus “Mahepdllumajanduse seadus”. Aasta hiljem vdeti kasutusele
mahemirk, mis eristab mahepdllumajanduslikku toitu muust samaliigilisest toidust.
Mahemirgi kasutuslubade véljaandmise digus delegeeriti kahele mittetulundusiihingule: Eesti
Biodiinaamika Uhingule ja Kagu-Eesti Biosele. Nende iile teostavad riikliku jirelevalvet
Taimetoodangu Inspektsioon.

1999. aastal véljastati 89 tootjale, 2 to6tlemisettevottele ja 1 toitlustusettevottele mahemargi
kasutusluba voi tunnistati nad {ileminekuperioodil olevaks.

Veel 25 tootjale (600 ha pdllumajandusmaaga) omistati Eesti Biodiinaamika Uhingu “OKO”-
mirk (kasutusel alates 1990). Kokku vastas “Mahepdllumajanduse nduetele”’1999. aastal ligi-
kaudu 4000 hektarit pdllumajandusmaad, mis moodustas 0,4% kasutusel olevast pollumaast..

2000. aastal taotles mahemargi kasutusluba taotlenud ligi 240 pdllumajandustootjat (sh tilemi-
nekuperioodile asujad) ligikaudu 10 000 hektari pollumajandusmaaga.

Tootjate arvu selline tdous tuleneb pdhiliselt mahepdllumajandusorganisatsioonide
teavitamistoost 1999. aastal, riigi kasvavast huvist mahepollumajanduse arendamise vastu (sh
otsetoetus alates 2000. aastast) ja parematest koolitustingimustest 2000. aasta kevadel.

Enamik mahepdllumajandustootjaid, sh mahepdllumajandusele iileminejad, on koondunud
kolme piirkonda - Kagu-Eesti (VOrumaa, Pdlvamaa ja Valgamaa), Saaremaa ja Lidnemaa.
Neis piirkondades on looduslike tingimuste tottu traditsiooniliselt tegeldud ekstensiivse pollu-
majandusega, mistdttu mahepdllumajandusele on suhteliselt kergem {ile minna. Hiljuti on
mahepodllumajanduse kohta huvi ilmutanud ka modned intensiivse podllumajandusega
piirkondades asuvad suurtootjad ja pdllumajandusettevotted.

Mahepdllumajandustoodangu turustamine on Eestis kiillaltki ndrgalt arenenud, kauplustest on
tarbijatel vdga harva vdimalus sellist toodangut osta. Levinuimad turustusmeetodid on
otseturustus talust, miiiik haiglatele, koolidele, lasteaedadele ja kohalikele kauplustele.
Turustamise arendamisega tegelevad organisatsioonid on AS Urtica ja hiljuti asutatud Eesti
Mahetootjate Liit.
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Toodeldud tooteid miiiivad suhteliselt vihesed tootjad, ehkki selles vallas on arengupotent-
siaali. Suhteliselt suurt osa mahepdllumajandustoodangust miitiakse tavatoodanguna (néiteks
suurtele piimakombinaatidele) vOi miiliakse ilma mahemirgita (kuigi tootjal on selle
kasutusluba).

Tootjate koolitust on enamasti korraldanud mittetulundusiihingud (Eesti Biodiinaamika
Uhing, Kagu-Eesti Bios, Okoloogiliste Tehnoloogiate Keskus, Répina Vabahariduse Uhen-
dus) ja see koolitus on olnud viga vajalik. Kuna kiesoleval hetkel on Eestis ainult kolm
atesteeritud mahepdllumajanduskonsulenti, on vaja koolitada juurde mahepdllumajandusele
spetsialiseerunud konsulente ja tutvustada mahepdllumajanduse iildpohimdtteid ka
tavakonsulentidele. Puudus on asjakohastest infomaterjalidest, seni on avaldanud ainult
moned brosiitirid.

Rakendusuuringuid, mis mahepdllumajanduses viga olulised, on tehtud suhteliselt véhe,
kuigi vajadus nende jirgi on vdga suur. Huvi mahepdllumajandusalaste rakendusuuringute
teostamiseks on olemas, kuid problemaatiline on leida vajalikku rahastamist. Uksikuid
projekte on teinud Eesti Pdllumajandusiilikooli Taimekaitse Instituut ja Okoloogiliste
Tehnoloogiate Keskus, aga ka moned mahepdllumajandusega tegelevad tootjad.

Kehtiv “Mahepdllumajanduse seadus” (vastu voetud 1997) ei ole Euroopa Liidu madrusega
nr EMU/2092/91 tiielikult kooskdlas. 2001. aastal muutub praegune mahepdllumajanduse
kontrolli ja jdrelevalve siisteem, kuna mahemérgi kasutusloa viljaandmise Gigust omavad
kaks mittetulundusiihingut ei ole standardi EN45011 kohaselt akrediteeritud. 2001. aasta
jaanuariks Eesti seadus ja selle rakendusaktid {htlustatakse Euroopa Liidu
mahepdllumajanduse alaste digusaktidega (kaasa arvatud miirus EU/1804/99).

Arvestades pollumajanduse praegust olukorda  ja senist arengut, on
mahepdllumajandussektori tulevaseks kiireks arenguks olemas suur potentsiaal. Hinnangute
kohaselt kasvab mahepdllumajandustoodang eelolevatel aastatel 50 — 100% vorra aastas.

4.4.3. Kartulikasvatus

Noukogude perioodil oli kartuli all 70 000 - 100 000 ha ja tootmismaht oli 700 000 - 1 300
000 tonni, mis oli pracgusest palju rohkem. 1989. aastal oli kartuli all samuti palju rohkem
pinda kui viimastel aastatel. Eesti kartuliga varustati Peterburi (endist Leningradi), Moskvat
ja teisi Noukogude Liidu linnu. Kartulit kasutati ka loomaséddana. Viimastel aastatel on
kartuli all olnud 31 000 — 35 000 ha ja kogutoodang on olnud vahemikus 317 000 - 500 000
tonni. Kartuli all on ligikaudu 2,5% kogu pdllumajandusmaast. Kartulikasvatuse kon-
kurentsivoime tdstmiseks tuleb pohimotteliselt tdiustada seemnekasvatussiisteemi. Investee-
ringuid vajatakse ka hoidlatele ja kartulikasvatustehnoloogia kaasajastamiseks.

4.4.4. Aiandus

Aiandus hdlmab koogiviljakasvatust, ravim- ja maitsetaimede, puuvilja- ja marjakasvatust,
iluaiandust, istikute kasvatamist ja mesindust. Peaaegu pool Eestis tarbitavatest koogiviljadest
ja koik puuviljad ja marjad on kasvatatud véikeaedades. Sobivad mullad, suhteliselt soodne
kliima, odav t60joud ja energia voimaldavad kvaliteetseid aiandustooteid odavalt toota.
Puuvilja-, kdogivilja- ja marjakasvatus annavad viiketaludele (alla 20 ha) hea arengu-
potentsiaali piirkondades, kus kohalikud tingimused suurtootmist ei soosi (Louna- ja Kagu-
Eesti, Peipsiddrsed alad).

Et kodumaist kdogiviljade pakkumise perioodi voimalikult pikendada, on vaja investeerida
uutesse hoidlatesse. Investeeringuid on vaja ka uute kasvuhoonete rajamiseks, sest Eesti laius-
kraadidel nduab aiandus ettekasvatamist. Investeeringuid on vaja ka vanade kasvuhoonete
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rekonstrueerimiseks ja uute, dkonoomsemate kasvuhoonete rajamiseks (koos kastmis- ja
ventilatsioonisiisteemidega). Hinnangute kohaselt on kasvuhoonete rekonstrueerimiseks vaja
2006. aastani 8 miljonit eurot. Uued puuviljakasvatusmeetodid nduavad samuti tdiendavaid
investeeringuid, sh puuviljahoidlate rekonstrueerimiseks.

Ravim- ja maitsetaimede kasvatamine on lisaks traditsioonilisele pdllumajanduslikule tootmi-
sele tdhtis tdiendav tuluallikas. Nende toodete toodangumahud on viimastel aastatel suure-
nenud, kuid pakkumisest ei piisa veel kodumaise ndudluse rahuldamiseks, mis on ligikaudu
22-30 tonni eri liiki taimi. Taimetee vajadus vOib olla sellest isegi 4-5 korda suurem. Ravim-
ja maitsetaimede kasvatamine on aiandussektoris kdige vdhem mehhaniseeritud toot-
misprotsess. Késitsitod suur osakaal ei voimalda istutus- voi tootmismahtu suurendada. Tuleb
leida viikesi, 1-2 ha suurustele istandustele sobivaid masinaid. Tuleb lahendada odavate,
kiirete, puhaste ja 6konoomse energiakasutusega kuivatusseadmete véljatootamise probleem.
Peale selle on oluline tootearendus pakkimise kaudu, mis lisaks ravim- ja maitse-
taimetoodetele vairtust. Ettevotetel on vaja osta pakkimismasinad ja/voi liinid, laiendada too-
dete sortimenti ja kidivitada teefixide, tinktuuride ja dlitdmmiste tootmine.

Lillekasvatuse potentsiaal seisneb kiiresti kasvavate ditsvate potilillede, {iheaastaste ja sibul-
lillede kasvatamises, millel on ndudlust nii sise- kui ka vélisturul. Eestis on iile 40 puukooli,
mis kasvatavad lilletaimi.

Puuvilja- ja marjakasvatus ja elukeskkonna ilme eelolevatel aastatel sdltuvad nende puukoo-
lide toodete kvaliteedist. Marjakasvatust on takistanud turunduse madal tase ja kvaliteetse
algmaterjali paljundamissiisteemi puudumine. Virskete marjade ja puuviljade ndudlus
kohalikul turul suundub aga otsese tarbimise, kiilmutatud toidu ja toiduainete t60stuse poole
(mahlad, jaitised jne). Marjade ndudlus iiletab selgelt kohaliku toodangu taset.

Eestis on praegu 3000 mesinikku ja umbes 30 000 mesilasperet. Mett toodetakse 500-600
tonni, vaha 12-18 tonni, dietolmu 10-12 tonni ja taruvaiku (propolist) 1-1,5 tonni. Viimaste

aastate keskmine meetoodang mesilaspere kohta on olnud 18-20 kg, paremates mesilates 35-
50 kg mesilaspere kohta. Erandiks oli 1998. aasta, mil saadi vaid 25% aasta keskmisest mee-
saagist.

Lopuks on vilja selgitatud ka Eesti mesinduse pohiprobleemid. Nendeks on Eesti meeturu
korrastamatus; mesilashaiguste kontrolli, ravi ja profiilaktika efektiivse siisteemi puudumine;
ja Eesti mesinduse madal tehnoloogiline ja tehniline tase. Puhas keskkond on loonud me-
silaste pidamiseks ideaalsed tingimused ning vdimaldab toota vdga kvaliteetset mett ja kor-
valsaadusi.

Eesti aianduse hinnanguline investeeringute vajadus on aastail 2000-2006 kokku 491 miljonit
krooni (Tabel 13).

Tabel 12. Aianduse hinnangulised investeerimisvajadused, 2000- 2006 (‘000 EUR)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 [Kokku
Marjaaiad 1661 [1674 |1789 (2045 |2045 (2045 |2045 (13304
Puuviljaaiad 383 447 447 575 639 639 639 3770
Koogiviljahoidlate rek. |64 83 96 115 128 147 160 792
Puuviljahoidlate rek. 32 - 64 - 45 - 153 294
Ravim- ja maitseained 19 19 26 26 19 45 147 300
Katmikalad 511 639 1150 |1278 [1278 |1406 |[1406 |7 668
sh koogiviljadele 256 383 639 639 639 639 639 3834
sh lilledele ja 256 256 511 639 639 767 767 3834
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dekoratiivtaimedele
Mesindus 741 741 741 748 748 760 760 5240
KOKKU 3923 (4243 |5463 |6064 (6179 |6447 |6716 |39 035

4.5. LOOMAKASVATUS

4.5.1. Piimakarja- ja seakasvatus

Piimakarjakasvatus on Eestis olnud viimastel aastakiimnetel kdige olulisem loomakasvatuse
haru. Noukogude perioodil kujunes farmistruktuur valdavalt 100-400-pealiste lautade baasil,
mis mojutab oluliselt ka praegust piimakarjade struktuuri. (Joonis 14).

Joonis 14 Piima kogutoodang 1998. aastal erinevates piimakarja suurusriihmades

Ka praegusel ajal annavad
valdava osa (80%)
piimatoodangust farmid, kus
o 1w on enam kui 50 lehmakohta.
OO 7% gk Viimastel aastatel on kiill
oluliselt vidhenenud
piimalehmade arv, kuid
sellega on kaasnenud oluline
produktiivsuse tdous, mis on
kompenseerinud loomade
arvu vdhenemise. Oluliselt on
tousnud ka toorpiima
2% kvaliteet (lile 70% varutavast
piimast vastab EL
miinimumkvaliteedinduetele.
Kiesoleva kava et-
tevalmistamise raames viidi 14bi taustauuring selgitamaks vilja piimatootmise peamised prob-
leemid. Uuring viidi 1dbi joudluskontrollialustes karjades , millised hdlmavad ca 75% kogu
lehmade arvust. Uuringu ldhtekohaks voeti vajadus aidata kaasa Eesti piimatootmisfarmide
tootmise vastavusse viimisele EL keskkonna-, sanitaar- ja loomakaitsenduetega, millega kaas-
neks toorpiima kvaliteedi ning tootmise konkurentsivoime tous. Uuringu tulemusena jareldati,
et piimatootmisfarmide kaasajastamine eeldab kompleksset 1&henemist. Parandamist vajavad
lautade konstruktsioonid, mikrokliima (Ohk, temperatuur, ventilatsioon ja valgustus,
indikaatorite kompleks) liipsiseadmed, sdonnikumajandus, piima jahutusseadmed ja muud
elektriseadmed, veevarustus jne. Seejuures ei tohi unustada ka muid valdkondi, nagu s66t-
mismeetodite tdiustamine, touaretus, liipsivOtted jne. Need investeeringud ja timberkor-
raldused aitaksid lisaks piimatootmissektori konkurentsivdime kasvule tootmisvahendite
seisundit parandada, taluturismi arendada jne. Uuringu tulemusena selgus, et investeeringute
vajadused iihe lehma kohta sdltuvad karja suurusest. Investeeringu vajadus iihe lehma kohta
viiksemates farmides on mérgatavalt suurem kui suurtes farmides (Tabel 13).

Leiti, et piimatootmisfarmide olukorra parandamiseks ning selleks, et viia neid ndutud tase-
meni, on vaja investeerida ligikaudu 150 milj eurot. Hinnangute kohaselt on talupidajad ise
voimelised investeerima sellest summast ainult 37%.
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Rahaliselt vajavad piimafarmid kdige rohkem investeeringuid (ligikaudu 65 milj eurot) son-
nikumajanduse korrastamiseks, kuna paljud sdnnikuhoidlad on amortiseerunud ja vajavad
remonti. Suuruselt jirgmine on investeeringute vajadus tootmishoonetesse (43 milj eurot),
seadmetesse (35 milj eurot) ning kanalisatsiooni ehitamisse ja rekonstrueerimisse (25 milj
eurot). Viimast tingib toik, et heitvete ja jadtmete eemaldamine tuleb viia kooskolla vihemalt
minimaalsete keskkonnakaitse nduetega.

Tabel 13. Piimafarmide investeerimisvajadused karja suuruse jdrgi, 2000-2006 (‘000 EUR)

1-20 [21-50 |51-100 [101-300 [Ule 300 |Kokku
Veevarustus 1349 (1929 |1287 5649 6856 17070
Kanalisatsioon 1980 |2831 [1889 [8291 10063  |25054
Valgustus ja ventilatsioon |796 (1139 |760 3335 4048 10078
Sonnikumajandus 5111 |7310 (4876 (21406 |25982 64685
Seadmed 5390 (6676 (3074 (8332 11709 |35181
Hooned 6772 |7902 (4665 [11030 |12415 |42783
Loomade arv 9268 |13255 (8842 |38817 |47114 |117296
Investeeringud kokku (21397 |27786 |[16550 |58043 71073 (194851

Seakasvatus

Seakasvatus on Eestis piimakarjakasvatuse korval tdhtsuselt teine loomakasvatusharu. See on
oluline véljund ka Eesti teraviljatootmisele. Ajavahemikul 1991-1998 sigade arv ja sealiha
kogutoodang Eestis vidhenesid. Peale selle on viimase viie aasta jooksul olnud sealiha osakaal
liha tarbimisel 44-50 %. Prognooside kohaselt jadvad konkurentsivoimelisteks vihemalt 1000
seaga seafarmid.

Selline tootmise kontsentreerumine toob kaasa vajaduse investeeringuteks eelkdige looma-
kasvatushoonete vO1 —rajatiste ehitamiseks vOi rekonstrueerimiseks, et tdita keskkonna, vete-
rinaar-, loomade heaolu- ja hiigieenindudeid. Hindade langused sealiha sektoris eelmisel aas-
tal on muutnud sealiha tootmise mittetasuvaks. Riigi poolselt on sektorile tuge antud tou-
materjali parandamiseks, mida on plaanitud jitkata ka jargnevatel aastatel. 1999. aastal maks-
ti tootjatele emise otsetoetust ligi 200 tuh euro ulatuses. Viimastele riigi poolsetele abindudele
vaatamata on Eesti sealihatootja raskes situatsioonis konkureerimaks odavama importlihaga.
Ebakindla turusituatsiooni ning investeeringute vajaduse leevendamiseks on jidrgmiste
sammudena kavandatud alates 1. jaanuarist 2000 rakendada kolmandate riikide pol-
lumajandustoodete suhtes tollitariife ning kdivitada arengutoetuste kava, mis laieneb ka sea-
lihatootjatele.

4.6. TURUNDUS

Pollumajandusturgude kadumine idas ja Eesti liberaalne kaubanduspoliitika on mdjutanud
oluliselt kogu pollumajandussektori arengut. Mitme toote kodumaine pakkumine on praegu-
seks langenud alla 100 % ja eriti jarsk on see langus olnud lihatootmises, kus kodumaise pak-
kumise tase on praegu ainult 65%siseturu tarbimismahust.

Odavate importkaupade vaba ligipdds Eesti turule ja tarbijate vihene ostujoud on piiranud ko-
halike toiduainete miiliki siseturul. Toiduainete tarbimise tase on parast kiillaltki suurt langust
1990-ndate aastate algul iildiselt stabiliseerunud. Toidule kulutab elanikkond suhteliselt suure
osa sissetulekust — 1999. aastal 37,4%, kusjuures eri detsiilides kulutatakse toidule 17-56%
sissetulekust. Tarbijad eelistavad kodumaiseid toiduaineid, eeskitt nende harjunud maitse,
vihese lisandite sisalduse ja tervislikkuse pérast.
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Kodumaise toodangu vihenemine ja importkaupade vaba ligipdds Eesti turule on mdjutanud
ekspordikdivet sedavord, et alates 1995. aastast on pdllumajandustoodete viliskaubandus-
saldo olnud negatiivne.

1995. aastal oli toidukaupade osakaal ekspordis 16,2% kuid see vihenes 1999. aastaks 7,5 %-
le. 1995. aastal eksporditi toiduaineid 200 milj euro eest; 1999. aastal oli ekspordimaht 170
milj eurot.

Venemaal 1998. aasta teisel poolel alanud majanduskriis vihendas oluliselt eksporti idaturule
ja ehkki Venemaa osakaal ekspordis oli 1995. aastal veel 36,6 %, vihenes see 1999. aastaks
8,7%-ni.

Eesti on sdlminud mitu vabakaubanduslepingut, mis ei ole toiduainete sektoris Eesti ettevo-
tete pddsu vilisturgudele mirgatavalt parandanud, vilja arvatud Léti, Leedu ja Ukraina puhul,
kus kaotati kaubanduselt piirangud 100%-liselt.

Pollumajandustoodete eksporti EL turule on takistanud Eesti ettevotete mitte vastavus EL
nduetele ja ebapiisavad turundusalased joupingutused, mistdttu moningate toodete kauban-
duskvoodid on jadnud tdielikult kasutamata.

Vastupidiselt ekspordi viahenemisele on toiduainete import oluliselt kasvanud ja moodustas
1999. aastal 345 milj eurot, mis oli 1,4 korda rohkem kui 1995. aastal. Toiduaineid impordi-
takse kdige rohkem EL riikidest (ca 60%). Eesti jaoks tundlike toiduainete import on aasta-
aastalt kasvanud, vélja arvatud 1999. aastal, mil iildine majanduslangus aeglustas ka impordi
ndudluse kasvu.

1998. aastal oli pollumajandustoodete viliskaubandusbilanss negatiivne — import iiletas eks-
porti 1,8 korda. (vt Joonis 8). Toiduainete véliskaubanduses domineerisid jatkuvalt kaks pohi-
list kaubagruppi, mille kaubandusbilanss oli positiivne: kala- ja piimatooted. Nende gruppide
suhteline osakaal moodustas 32% podllumajandustoodete viliskaubandusest.

Joonis 15. Eesti pollumajandustoodangu ekspordi sihtriigid, 1997 — 1999
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Allikas: Pollumajandusministeerium

Kala ja kalatooted olid toiduainete ekspordis esikohal (35,6% kogu toiduainete ekspordist),
mis oli 23,6% vorra rohkem kui 1997. aastal. Piim ja piimatooted (25,7% toiduainete ekspor-
dist) olid teisel kohal, ehkki piimatoodete eksport oli vOrreldes 1997. aastaga 28,4% vorra
vihenenud. Liha ja lihatoodete eksport on oluliselt kasvanud — eelmise aastaga vorreldes
rahalises arvestuses 44,8% vorra.

Pohilised ekspordipartnerid olid 1998. aastal Liti, Ukraina ja Leedu ja nende osakaal ekspor-
di kogumahus on viimastel aastatel kasvanud (Joonis 15). Venemaale suunduva ekspordi
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osakaal on vihenenud aastail 1997-1999 28%-1t 9%-ni.

Tahtsamad impordipartnerid (Joonis 16) olid 1998. aastal Soome (13%), Saksamaa (9%) ja
Holland (8%). Oluliselt on kasvanud toiduainete import Poolast: 1999. aasta I poolel 2,6%-I1t
6.3%-le.

Joonis 16. Eestisse imporditavate pollumajandustoodete pdritoluriigid, 1997 - 1999
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Mirkused: A- Soome, B- Saksamaa, C- Holland, D- Rootsi, E-Taani, F-Ameerika Uhendriigid, G- Léti, H-Venemaa, I-
Poola, J-Leedu

Allikas: Pollumajandusministeerium

4.7. TOIDUAINETETOOSTUS
Toiduainetetoostus on iliks juhtivamad toostusharusid Eestis, andes 33,4% Eesti to0stuse ko-
gutoodangust.

Toiduainetetoodstuste pohisektorid olid 1998. aastal toodangu mahult piimatodstus (30,5%), li-
hatdostus (13,4%) ja kalatoostus (17,8%).

Joonisel 17 on néha, et lihasektori osakaal toiduainetetddstuses on vihenenud koige rohkem,
25,2%-1t 1993. aastal 13,8%-ni 1998. aastal.

Joonis 17 Liha-, piima- ja kalatéostuse osakaal (toiduainetetéostus = 100%)
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Allikas: Pllumajandusministeerium
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Viimastel aastatel on tehtud tootmisprotsessi kaasajastamiseks ja konkurentsivoime paranda-
miseks suuri investeeringuid. 1999. aasta 10puks oli Euroopa Liit 524-st Eestis registreeritud
toiduainete tootlemise ettevottest heaks kiitnud 16 kalatdotlemisettevotet ja 2 piimatdot-
lemisettevotet. Lihasektoris praegu iihtki ettevotet heaks kiidetud ei ole.

Eesti toiduainetetdédstuse arengutendentsid

Eesti esimesel iseseisvusperioodil (1918-1940) oli Eesti toiduainetetoostuse tase suhteliselt
korge ning Eesti voi ja peekon olid Euroopa turul hinnatud tooted. Noukogude perioodil
(1941-1990) oli toiduainetetddstus suunatud idaturule ja selle tootmisvdimsus {iletas siseturu
noudlust ligikaudu 1,4 kordselt. Parast Eesti taasiseseisvumist 1991. aastal toimusid toidu-
ainetetodstuses erastamise ja suurte limberkorralduste ndol suured muutused. Varem pohilise
tooraineallikana kasutatud kodumaise pdllumajandustoodangu maht on hakanud viimastel
aastatel vdhenema ja pdhjustanud doteeritud impordi osakaalu kasvu Eesti turul. Alates 1995.
aastast ei ole Eesti lihatoodang suutnud vdhenenud tarbimist rahuldada ja tiihimikku on
tulnud tdita importtoodete tarbimise suurendamisega. Lisaks sellele on kasvanud
piimatoodete tarbimine inimese kohta aastas ja tootevalik on mitmekesistunud jogurtite,
méaérdejuustude, pudingite, kodujuustu, kreemide ja kdrgkuumutatud piimaga. Alates 1998.
aasta I poolest on piima tootmine ja to6tlemine olnud siigavas kriisis, sest eksporditurgude
kadumine on hindu alla surunud.

Eesti kalatoostus kujunes vilja osana Noukogude Liidu tohutu suurest kalatdostusest ja oli
NSVL turu pdhiline varustaja kalakonservidega. Suur osa Eesti konservitehaste toorainest
saadi Ladne-Aafrika ja Louna-Ameerika ranniku déres ning Pohja-Atlandil kalastanud traale-
rilaevastikult.

Pérast Eesti taasiseseisvumist on kalatdostusel olnud viga raske periood, mida pohjustas en-
dise varustussiisteemi ja pohiturgude (Venemaa, Ukraina ja Valgevene) kokkuvarisemine.
Sektori voimsusest kasutati dra vaid 23% ja pohiosa toodangust tuli miiiia siseturul.

Toiduainetetddstuse probleemid ja piirangud

Eesti praeguse toiduainetetodstuse tildist struktuuri ja tulemusi vaadeldes ilmnevad moningad
jooned, mis kokkuvodttes selle arengut piiravad.

Esiteks on Eesti siseturg viike ja seepdrast on oluline edukas eksportimine. Pdllumajandus-
toodete vélisturud on tavaliselt hésti kaitstud ja turu hdlvamise kulud seetottu suured. Eesti
véiksust arvestades tuleks teha joupingutusi iihiste turundusalgatuste véljaarendamiseks, mille
alusel selle osakaalu ja positsiooni neil turgudel parandada.

Teiseks on idaturu ostujou vdhenemine tdhendanud kdigi toiduainetesektorite tootmismahu,
kasumi ja ekspordi vahenemist alates 1998. aasta III kvartalist. Ehkki see olukord on hakanud
1999. aasta algul muutuma, toob see esile kdikumised, mis voivad tddstust kahjustada.

Kolmandaks on liha- ja kalasektori ettevatetel kiillaltki véike likviidsus. Piima- ja lihasektoris
on eriti viikeettevotetel probleeme finantsvoimendusega, mille tulemusena laenukapitali ja
omakapitali suhe on korge. Krediidiasutustelt on praktiliselt voimatu lisafinantseerimist
hankida. Teatavale osale viikeettevotetest on olukord perspektiivitu. Seevastu suuremad
ettevotted voivad tootmise ndudeid soodsamalt tdita ning nende omafinantseerimis- ja lae-
nusaamisvoimalused on palju paremad.

Ldpuks on esile toodud ka terve rida muid probleeme. Nendeks on ettevotete voimetus téita
EL hiigieeni-, ehituslikke, keskkonna- ja loomakaitsendudeid; ettevitete raskused tooraine
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eest tasumisel ja investeeringute tegemisel ning netokédibe madal lisandvédrtuse tase.

4.7.1. Piimasektor

Noukogude ajal oli piim Eesti pdllumajanduse vdtmeelement ja ekspordimahud suured. See
olukord ei ole hoolimata tootmismahtude méargatavast vihenemisest muutunud. Piimatodstuse
tootmismaht on vahemikus 900 000 kuni 1 miljon tonni aastas. Hinnanguline turundudlus on
ligikaudu 400 000 tonni piimatooteid. 1998. aastal toodeti Eestis ligikaudu 733 000 tonni
piima, millest 72% ostsid riigi piimatodtlemisettevotted. Eestis on 41 piimatddtlemisettevatet.
35 — 40% Eestis toodetud piimast oli toodeldud iihes ettevottes.

Maaelu arengukava koostamise kdigus saadeti kdigile piimatdotlemisettevotetele kiisimusti-
kud. Eesmérk oli selgitada vilja probleemid ja investeerimisvajadused. Uuring niitas, mil
madral Eesti piimatootmisettevotted on EL nduetega vastavuses. Jooniselt 19 on ndha, et neli
suure voimsusega ettevotet olid EL nouetega 90-100%-liselt vastavuses, tilejddnud vastasid
aga nouetele 20 — 80% ulatuses.

Hinnang suurte ja viikeste piimatodtlemisettevdtete vastavusele® on esitatud joonisel 19.

See néitab, et neli suure voimsusega ettevotet vastavad EL nduetele 90-100%-liselt, iilejdéinud
vastavad aga nduetele 20-80% ulatuses.

Joonis 18 Piimandusettevotete vastavus EL nouetele* 1999
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Allikas: Veterinaar- ja Toiduinspektsioon
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Pdhilised puudused seonduvad tootmis- ja tootlemisruumide ehituslike nduete tagamisega,
nagu sobilike t66ruumide, ladude, riietusruumide olemasolu, tootmisruumide seinte, poranda-
te, lagede, uste vastavus chituslikele nduetele ning sobilike siseviimistlusmaterjalide kasu-
tamine. Ettevotetes puuduvad sageli piisavad kiilmkambrid toodangu séilitamiseks ning ruu-
mid abimaterjalide hoidmiseks. Samuti vajavad uuendamist veevarustus ja kanalisatsioon.
Uheks suureks probleemiks on ventilatsioonisiisteemid ning puuduvad Shu puhastamise
seadmed.

Arvestades piimandusettevotete arvu potentsiaalset vahenemist Eestis, on hinnatud nii suur-
kui ka viikeeettevotete investeeringuvajadusi (Tabel 14).

5 Ettevotete nimed on konfidentsiaalsuse méttes avaldamata.
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Tabel 14 Piimatootlemise investeeringuvajadused 2000-2003

Ettevotted Investeeringuvajadused, milj
EUR

2000 |2001%* {2002*({2003* (2000  [2001* |2002* |2003* |Kokku
Ettevotted kokku 41 24 20 16
vastavad EL nduetele |7 12 14 16 22,44 22,44
ei vasta EL nduetele 34 12 6 0 6,09 8,65 11,22 19,30 35,26

57,70

EL nouded
iildised ja konkreetsed nouded heakskiitmiseks 3,21 449 |5,77 13,21 16,67
(ehitus)
hiigieeninduded 0,32 0,32 (0,32 (0,32 1,28
personali koolitus 0,32 0,64 10,32 10,32 1,60
sisekontroll (enesekontrolli- 0,32 0,64 10,32 10,32 1,60
siisteem)
tehnoloogilised seadmed 1,92 2,56 5,13 (4,49 14,10
eksperthinnang

Kokkuvdttes on piimatddtlemissektori pohiprobleemid jargmised:

1) vajadus tagada tootmis- ja to6tlemisruumide vastavus EL normidele
11) piimatoodete iileméédrane pakkumine siseturul

1) hooajalised koikumised toorainega varustamises

1v) tilemddrane tootmisvoimsus ja vihene spetsialiseerumine.

Tulevikku vaadates on toendoline, et ettevOtete arv viaheneb, sest monede ettevotete tdielik
drakasutamine vdimaldaks siseturu ndudlust rahuldada. On potentsiaali suuremaks spetsiali-
seerumiseks (nt uutele kvaliteetjuustudele). Korgema lisandvédrtusega toodangu andmine
suurendaks majanduslikku efektiivsust. On vaja arendada uusi turge ja kasutada olemasole-
vaid ressursse efektiivsemalt.

4.7.2. Lihasektor

Eestis on Veterinaar- ja Toiduameti andmetel registreeritud kokku 284 lihatootlemisettevotet.
Need jaotuvad tootmistegevuste ja —mahtude jérgi suure ja vdikese voimsusega ettevoteteks.
Suurema hulga Eesti lihatoostustest (94%) moodustavad vidikese vOimsusega ettevotted.
Samuti iseloomustab neid ettevdtteid suhteliselt laiem tegevusvaldkond ning suhteliselt viike
kogutoodang vorreldes suure voOimsusega ettevotetega. Umbes 90-95% kogutoodangust
annavad suure vdimsusega ettevotted.
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Tabel 15. Lihatootlemisettevotete struktuur suuruse jargi, 1999

Ettevotte litk Suure véimsusega | Viikese vdimsusega’
Kiilmhoone 1 -
Tapamaja - 184
Tapamaja + lihatooted 12 20
Lihatooted 3 37
Linnutapamaja + tooted | 1 -
Linnutapamaja - 8
Punase liha loikus - 4
Linnulihatooted 8
Linnulihaldikus - 3
Kokku 17 264

Veiseliha tootmine on Eestis hetkel korvalproduktiks piimatootmisele ja intensiivse sootmise
tulemusena on piimatdugu veistel saavutatav kiill hea kasvukiirus, kuid lihajoudlus on halb.
Probleemiks on suur rasvaladestus riimpadel ja halb lihasus. Riimpadest saadakse suhteliselt
vihe punast liha ja luude osakaal on liialt suur.

Lihasektori hetkeolukord

Maaelu arengukava ettevalmistamise raames viidi lihatdotlemisettevotete hulgas ldbi ankeet-
kiisitlus. Nagu piimasektoriski oli eesmirk vélja selgitada probleemid ja investeeringu-
vajadused.

Lihato6stuse pohiprobleemid on:

- tootmisruumide ja —tingimuste mittevastavus EL hiigieeni-, keskkonna- ja looma-
kaitsenduetele

- tapavOimsuste suur iilejadk
- véhene spetsialiseerumine

- kaastoodete vihene kasutamine
- suur vidikese vOimsusega ettevotete arv

Nagu piimasektoriski, seonduvad pdhilised puudused tootmis- ja to6tlemisruumide ehitusnor-
mide tagamisega. Ettevotetes puuduvad sageli piisavad kiilmkambrid toodangu séilitamiseks
ning ruumid abimaterjalide hoidmiseks. Samuti vajavad uuendamist veevarustus ja
kanalisatsioon. Enamik tootmishooneid on ehitatud 20-30 aastat tagasi ja paljud ettevotted
asuvad ruumides, mille paigutus ei taga ristsaastumise véltimist.

Lisaks puudub Eestis EL nduetele vastav jadtmekditluse slisteem. Monedel ettevotetel on kiill
oma jadtmekaitlusosakond, kuid tehnilist tooret toodeldakse sageli vaid piiratud koguses ja
kiillalt suur osa jadtmetest satub keskkonda reostama.

6 ... <. -
Viaikese voimsusega ettevote on:

tapamaja, kus tapetakse kuni 20 loomiihikut niddalas ja kuni 1000 loomiihikut aastas
lihaloikusettevote, kus loigatakse kuni 5000 kg kondita liha nédalas voi
lihatoodete ettevote, kus toodetakse kuni 7500 kg lihatooteid niddalas
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Tabel 16 Lihasektori investeeringuvajadused 2000-2006

Ettevotted Investeeringuvajadused, milj EUR

2000 (2001* [2002* |2003* |2006* (2000 [2001*]2002*|2003*|2006* |K okku
Ettevotteid kokku |281 |219  [126 (122 (111
vastavad EL noue- [0 13 20 25 111 21,2 21,2
tele
ei vasta EL nduete- (281 |206 106 97 0 13,1 |37,2 |30,5 {16,9 [5,5 |103,3
le

124.,4

EL néuded
iildised ja konkreetsed nduded heakskiitmiseks (ehi- (8,7 (22,9 (20,6 |11,2 |5,5 (68,9
tuslikud)
hiigieeninduded 1,2 13,1 (2,4 (1,1 7,8
personali koolitus 04 |1,1 0,6 10,3 2,4
sisekontroll (enesekontrollisiisteem) 0,2 10,3 10,3 10,2 0,9
tehnoloogilised seadmed 2,4 10,1 16,9 |3,8 23,2

* eksperthinnang

Prognoosida voib ettevotete arvu vihenemist majanduslikel pdhjustel (nt liiga védike voimsus)
vO1 mittevastavuse tottu hiigieeni- ja keskkonnanduetele.

Prognooside tegemisel voib ettevotted jaotada kolme rithma:

1) perspektiivsed, mis vastavad nduetele ja on saavutanud olulise turuosa
i1) “ellujddjad” — mis on voimelised restruktureeruma

1i1) piiratud perspektiividega voi perspektiivitud ettevotted.

4.7.3. Kalasektor

Kalatootlemisettevotted

Veterinaar- ja Toiduinspektsiooni andmetel oli seisuga november 1999 Eestis registreeritud
120 kalatootlemisettevotet. Kalatootlemisettevotted voib nende toodangu iseloomu, tooraine
ressursi ja turusuunitluse jérgi jagada kolme riihma:

- konservitootjad, kes kasutatavad toorainena nii Ladnemere kui ka ookeanikala ja turusta-
vad toodangu idaturul

- kiirtoidu tootmisele orienteeritud ettevotted, kus kasutatakse toorainena imporditud
pooltoodet (eeltoodeldud kalatooteid) ja toodang turustatakse idaturul

-~ filee ja delikatesstoodete tootjad, kes kasutavad imporditud mageveekala, kohalikku
kala ja delikatesstooret (krevett, 16he). Toodang turustatakse ldéneturul.

Kdigi kolme riihma toodang on esindatud ka kohalikul turul ja katab siseturu tarbimise tdie-
likult.

Esimese rithma tootjad on olnud koige konservatiivsemad. Omandanud erastamise kéigus
moraalselt ja fiiiisiliselt vananenud tootmisvahendid, jitkati nende ekspluateerimist piirvdoim-
sustel. Tootearendus jdi unarusse, turusuunitlust ei muudetud, turustamist segasid raskused
idaturul. Vene turu kriis td1 kaasa pankrotilaine.

Teise rithma tootjad omavad kaasaegseid tootmishooneid, tehnoloogiat ja sisseseadet, mis
voimaldab edukalt konkureerida kdigil turgudel.
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Kolmanda riihma ettevotted on oma toodangu suunitlenud ldéne turule ja seetdttu on tagasi-
166gid idaturult olnud suhteliselt tagasihoidlikud. Tootmishooned on ehitatud viimase 10 aas-
ta jooksul ja vastavad EL nouetele.

Omandivormid

Tuleb mirkida, et Eesti kalatddstused on valdavalt kodumaises omandis. Ariregistris on ette-
votted registreeritud aktsiaseltsidena, osaiihingutena, tulundusiihistutena ja fiiiisilisest isikust
ettevotjatena. Investeerimisel on uued omanikud olnud kiillalt konservatiivsed, mille tu-
lemusena ei ole tdnaseks kalatodtlemises {ihtki arvestatavat vélisinvesteeringut voi osanikku,
ehkki enamik suuremaid todtlemisettevotteid on sattunud suurde laenusodltuvusse pankadest,
kus on otsustav roll Rootsi kapitalil.

Kalatootlemissektori hetkeolukord

Maaelu arengukava ettevalmistamise raames viidi kalatootlemisettevotete hulgas 1dbi ankeet-
kiisitlus, et hinnata nende pdohiprobleeme ja investeerimisvajadusi. Ehkki vastajate osakaal 9
% osutus vdga madalaks, tulid Veterinaar- ja Toiduinspektsioonilt saadud tdiendavate
andmete alusel esile mitmed kalatddstussektori probleemid.

Tabel 17. Kalasektori investeerimisvajadused 2000-2003

Ettevotted Investeerimisvajadused
2000 |2001* {2002* {2003* 12000 [2001* {2002* [2003* Kok
ku
Ettevotteid kokku 120 |80 60 40
vastavad EL nduetele 18 (25 32 40 5,2 5,2
ei vasta EL nduetele 102 (55 28 0 6,5 13,9 143 |7,0 41,7
46,8

EL nouded
iildised ja konkreetsed nouded heakskiitmiseks (ehitus-{3,8 |8,3 9,6 3,8 25,6
likud)

hiigieeninduded 0,6 (1,9 1,3 1,3 5,2
personali koolitus 0,3 (0,2 0,2 0,1 0,8
sisekontroll (enesekontrollisiisteem) 0,5 10,5 0,3 0,2 1,5
tehnoloogilised seadmed 1,3 (2,9 2.9 1,5 8,6

Eksperthinnang

Po&hiprobleemid

Kalatoodete pohiosa moodustavad kalakonservid. Et enamik tootlevast todstusest suunab oma
tooted ainult SRU turule, on Eesti tootlemissektor kiillaltki tundlik. Selle kohta vdib tuua
nditema hiljutise panganduskriisi Venemaal ja selle negatiivse moju Eesti kalatootlejatele.

P6hiprobleemideks on:

- criti kalakonservitootjate mittevastavus EL tootmishiigieeni ja ehitusalaste tingimuste
nouetele;

- vananenud tehnoloogia ja seadmed;
- madal tootlikkus;
-~ toodangu struktuur ei vasta Liine tarbija eelistustele ja seda saab miiiia ainult idaturul; ja

-~ tootmise ebaefektiivsus ja suur jaddtmekogus.
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Euroopa Liidu turu avanemist tunnetades tuleb parandada ettevotete toodete kvaliteeti ja sani-
taarndudeid.

Kalatoostus on tldiselt keerulises olukorras. Tootmise EL nduetega vastavusse viimiseks ja
uuendamiseks ning seadmete taseme tostmiseks vajatakse uusi investeeringuid. Sektoris puu-
dub koordineeritud juhtimine. See kuulub mitme ministeeriumi valitsemisalasse. Kalatoostus
on tihedalt seotud kalavarude taseme ja kalastamiskvootidega ning seepirast sdltub selle
toostuse tulevik eespool nimetatud valdkondade arengust.

4.8. KALANDUS

4.8.1. Kalapuuk ja sadamad

Eesti kalapiiiik toimub kolmes geograafilises piirkonnas:

- [iidnemeres;

- siseveekogudes, mille hulka kuuluvad kaks suurimat jérve Peipsi ja Vortsjirv;
- kaugpiiiik Atlandi ookeanil.

Eestis on 37 traalpiitigi lossimiseks kohandatud sadamat, 46 rannapiiiigi sadamat merel ja 17
jarvesadamat. Sadamate iildarv ja asukohad on Eestis rahuldavad ja sadamaid ei ole vaja
juurde ehitada, kuid nende sadamate infrastruktuur on enamikul juhtudel kala lossimiseks
ebapiisav. Tédhtis on médrata kindlaks strateegiliselt rannikul paiknevate sadamate vork. Peale
selle tuleb need sadamad viia vastavusse koigi pililigi kiire lossimise nduetega koiki
sanitaartingimusi arvestades.

4.8.2. Kalakasvatused

Kalakasvatusi on Eestis kokku 20 ja need kuuluvad 16 eri dritihingule. Kalakasvatuste kogu-
toodang on vihenenud 1700 tonniselt tipptasemelt 1989. aastal 308 tonnini 1998. aastal. Eesti
kalakasvatused on iildiselt vdikesed ja piiratud infrastruktuuriga. Eesti Kalakasvatajate Liit,
mis asutati 1989. aastal, on tditnud kalakasvatajate koolitamise tlilesannet ja esindanud nende
huve valitsuses ja Riigikogus.

4.9. METSANDUS

Metsandust peetakse Eesti majanduse otsustavaks osaks, sest see holmab tile 47% kogu mais-
maapindalast (Metsanduse aastaraamat 1999). 1995. aastal moodustas metsamajandus 1,3%
SKP-st ja kasvas 1998. aastaks 1,7%-ni. Ligikaudu 26% metsamaast on ldinud tdnaseks
eraomandusse. Vottes aluseks 1940. aastal kehtinud maaomandusi, eeldatakse, et maa- ja
omandireformi Idpuleviimisega moodustavad erametsad ligikaudu poole koigist metsadest.
Maaomandite tagastamine ja erastamine jitkub, kuid aeglaselt. Keskmine erametsamaa
pindala on ligikaudu 12 ha.

Metsatoostus on orienteeritud ekspordile. Puidu ja puidutoodete eksport on alates 1992. aas-
tast kasvanud moodustades ligikaudu 17% (1998) kogu Eesti ekspordist. Puitu eksporditakse
pohiliselt Rootsi, Soome, Norrasse, Inglismaale ja lirimaale, Saksamaale ja Hollandisse.

Aastane raiemaht on kasvanud 2,4 miljonilt tihumeetrilt 1993. aastal 6,7 miljoni tihumeetrini
1999. aastal.Kui riigimetsade raiemaht on jddnud stabiilseks, siis erametsade raiemahud on
viimastel aastatel mérgatavalt kasvanud. 1999. aasta esimese poole raiemaht iiletas kogu
1994. aasta mahtu 4 kordselt. Erametsade metsauuendamine on jddnud riigimetsadega
vorreldes madalale tasemele.
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Peale metsauuendamise probleemi on Eestis palju vidikesi véheviljakaid pollumajandusmaa
tilkkke, rohtunud heinamaid ja vosastunud alasid, mida vdiks metsa istutamise, 1dbi kuivenduse
osalise hooldusraie ja teedechitusega véirtuslikuks metsamaaks kujundada. Potentsiaalselt
vOiks kuni 100 000 ha endisi pdllumajandusmaid finantsabiga véértuslikeks metsadeks
arendada. Selline ettevotmine nduaks vOimeka erametsandusorganisatsiooni moodustamist,
mille spetsialistid annaksid metsaomanikele ndu maade valikul ja metsauuendusteenuste
pakkujate leidmisel, aitaksid vilja arendada metsataimlate majandamiskavu ning kindlustavad
kvaliteetsete tootegijatega ning aitavad leida finantseerimisallikaid. Praegu tegelevad nende
kiisimustega osaliselt kaks organisatsiooni, saamata riigilt markimisvéérset abi.

4.9.1. Eesti metsanduspoliitika

Eesti keskkonna- ja metsapoliitika ning metsaarengukavade véljatodtamine on pohiliselt
Keskkonnaministeeriumi haldusalas. 1997. aasta juunis kiitis Riigikogu heaks Eesti
metsapoliitika. Sellel poliitikal on kaks pohilist eesmérki:

g sidstlik metsandus, mis eeldab metsade majandamist ja kasutamist sellisel viisil ja méral,
et sdiliks nende bioloogiline mitmekesisus, produktiivsus, taastumisvdime ja elujoulisus
ning iihtlasi nende potentsiaal tdita niitid ja tulevikus Okoloogilisi, majanduslikke ja
sotsiaalseid funktsioone kohalikul, iileriigilisel ja globaalsel tasandil, kahjustamata muid
Okosilisteeme;

& efektiivne metsamajandus, mis tihendab vajadust tagada viirtuslike metsatoodete ja -tee-
nuste efektiivne tootmine ning otstarbekas kasutamine praegu ja tulevikus.

Nende eesmarkide saavutamiseks on Eesti metsad jagatud 3 jirgmisesse kategooriasse:

g3 hoiumetsad (kaitsealade loodusreservaatides ja kaitsealade sihtkaitsevoondite) — kus
metsaraie on keelatud.

&= kaitsemetsad (keskkonna kaitsmiseks) — kus metsaraiet piiratakse.
&5 tulundusmetsad - mdeldud ettevotluses kasutamiseks, metsaraie on lubatud.

Metsapoliitika kohaselt tuleb okosiisteemide kaitsmiseks ja metsade bioloogilise mitmekesi-
suse sdilitamiseks rangelt kaitstavate metsade pindala suurendada jark-jargult 3%-1t 1997.
aastal vihemalt 4%-ni, eriti kaitsealustes pdlismetsades ja olemasolevatel kaitsealadel. Samuti
otsustati, et kaitsemetsade osakaaluks tuleks séilitada 15% kogu metsade pindalast.

Eesti metsanduspoliitika iildpdhimdtted on esitatud 1998. aasta metsaseaduses. Uksikasjali-
kud meetmed tootatakse vilja Eesti metsanduse arengukava raames, mis hdlmab perioodi
2001 —2010.

4.9.2. Eesti metsanduse arengukava

Eesti metsanduse arengukava tuleneb sédéstva arengu seadusest ja metsaseadusest. Arengu-
kava eesmirk on maksimeerida metsandussektori panust rahvamajandusse ja iihiskonna
heaolusse, vottes aluseks sddstlikkuse sddstva arengu. Arengukavas véljendatakse
tasakaalustatult nii metsade majandamise, metsatdostuse kui ka keskkonnakaitse huve.

Arengukava pohineb Eesti metsanduspoliitikal, mis formuleeriti Eesti metsanduse
arendusprogrammi kdigus aastail 1995 — 1997. See programm oli iiks esimesi projekte, mis
oli ka iildsusele avatud. Selle programmi kdigus Eesti Metsaameti t60 reorganiseeriti, jagades
muu hulgas riigi metsandusalased iilesanded eri institutsioonide vahel. Erametsandusele
pOorati selles programmis vihem tdhelepanu. 2001.-2010. aasta arengukava rohuasetus on
suures osas sddstliku metsade majandamise edendamisel erametsades. Metsanduse
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arengukava eesmirk on luua metsamajandusele raamistik. Protsessi elluviimiseks on
moodustatud viis jairgmist tooriihma:

g metsade siiistlik majandamine ja kaitse — see riihm tegeleb lageraie ja
taasmetsastamise vahelise tasakaalutuse probleemiga. Pdhitegevusteks on siin
maksuslisteemi tdiustamine ja institutsionaalse suutlikkuse arendamine koos
infosiisteemide arendamisega.

&5 omandikiisimused — need tulenevad pohiliselt maareformi kiigust. Poliitika pdhiele-
mendid on selles suhtes: metsandusega seotud institutsioonide tugevdamine, riigi ja
omaniku vaheliste kohustuste selgitamine, omanike huvi suurendamine metsade pike-
mas perspektiivis majandamise vastu soodsa maksusiisteemi, ndustamissiisteemi ja
mitmesuguste toetusmeetmete kaudu.

g metsatoostus — see rithm uurib ebaseadusliku metsakaubanduse ja halbade avalike su-
hete probleeme. Eesmirk on tdiustada korge lisandviirtusega puidutoodete tootmist.

&5 avalikud suhted ja teabesiisteemid — selle riithma eesmirk on selgitada koostdds
teiste tooriihmadega vélja riigi tasandil ja rahvusvahelisel tasandil vajalik teave ning
kombineerida olemasolevaid teabesiisteeme peagi loodavatega.

& haridus- ja teaduskiisimused — selle tooriihma eesmirk on miirata kindlaks
ithiskonna vajadused metsandusega seotud teadmiste ja koolituse osas, tehes
ettepanekuid nende kiisimuste lahendamiseks.

4.9.3. Pan-Euroopa protsess

Uks samme teel sd#istva arengu poole oli riigi keskkonnastrateegia viljatddtamine, mille Rii-
gikogu kiitis heaks 12. martsil 1997. Keskkonnastrateegia rakendamine hdlmab sellise elu- ja
kultuurikeskkonna taastamist ja sdilitamist, mis tagaks:

g Eesti loodusressursside keskkonnasi#stliku kasutamise;
g bioloogilise ja maastike mitmekesisuse siilitamise;
& looduskaitse nduete arvessevdtmise maareformi-aegse erastamisprotsessi kiigus.

Metsanduses olid Eesti joupingutused oma kohustuste tditmiseks 1993. aastal Helsingis toi-
munud Euroopa metsade kaitset késitleva Pan-Euroopa ministrite konverentsi (eriti H1 — Uld-
suunised metsade sddstlikuks majandamiseks Euroopas) suhtes suunatud jirgmistele ees-
markidele:

&Y analiiiisida Eesti metsanduspoliitikat ja metsamajanduse pdhimdtteid rahvusvaheliste ot-
suste ja lepingute kontekstis;

g koostada kriteeriumid ja kvantitatiivsed niitajad Eestile orienteeritud hindamissiisteemi
tarbeks;

& koostada tegevuskava ja siisteem séistliku metsanduse pdhimdtete rakendamiseks metsa-
sektori strateegilises planeerimises ja otsuste tegemisel.

Pan-Euroopa ministrite konverentsi kokkulepete ja otsuste alusel on Eesti Valitsus kohus-
tunud metsanduspoliitika ja metsandusalased digusaktid ning nendega seotud institutsio-
naalsed funktsioonid ja raamistikud iimber formuleerima. Uhe osana neist joupingutustest
kiivitati Eesti metsanduse arenguprogramm, mille pdhiiilesanne oli formuleerida riigi met-
sanduspoliitika, milles on sétestatud metsasektori arendamise pdhimotted. Eestis tdotati vilja
meetmed metsade sddstliku majandamise rakendamiseks Pan-Euroopa konverentsi alusel.
1997. aastal kiitis Riigikogu heaks Eesti metsanduspoliitika. Uus metsaseadus (1998)
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rakendab uusi Helsingi ja sellele jdrgnevas Lissaboni ja Soltumatu Metsafoorumi (IFF)
protsessis vilja tootatud metsanduspoliitika pohimdtteid. Peale selle on jitkunud metsade
Okosiisteemide seireks kasutatavate maatiikkide iileriikliku vorgu laiendamine.

Aastail 1998 — 1999 kiivitati ka terve rida uurimis- ja arendusprojekte. Nende hulka kuulusid:

&5 bioloogilise mitmekesisuse majandamise strateegia viljatootamine Eesti (poliifunkt-
sionaalsetele) tulundusmetsadele;

&5 olemasolevate ja potentsiaalsete kaitsealade inventeerimine;

&5 tulundusmetsade taasmetsastamisprogramm ja vairiselupaikade inventeerimine.

4.10. MAATURISM

Eesti on hoolimata oma véiksusest maastike, kliima rahvusliku koosseisu, kultuuriparandi ja
traditsioonide poolest tihelepanuvidirselt mitmekesine. Neid isedrasusi ja Eesti asendit ar-
vestades on lisna palju potentsiaali riigi maaturismisektori edasiarendamiseks ja mitmekesis-
tamiseks.

4.10.1. Praegused struktuurid ja olukord

Eesti ametlikku turismisektorisse kuuluvad professionaalselt juhitavad hotellid, restoranid,
reisibiirood jne, mis asuvad peaaegu ainult suuremates linnades. Nad vdorustavad ja teeninda-
vad aastaringselt turistide pohivoolu, s.t dri- ja huvireisijaid, kaupluste kiilastamisest ja lin-
nade meelelahutusest huvitatud kiilastajaid. Formaalne sektor on histi korraldatud, seda ju-
hivad haruorganisatsioonid ning Valitsus annab sellele (finants)toetust Eesti Turismiameti
poolt pakutavate turundus- ja muude teenuste ndol. Ehkki see annab ligikaudu 15% Eesti
SKP-st, on formaalne sektor suhteliselt vdike. Niiteks hotelle ja muid majutusteenuste pakku-
jaid on formaalses sektoris ligikaudu 180. Kokku tddtab turismisektoris 16% kdigist toota-
jatest.

4.10.2. Maaturismi struktuur

Lisaks formaalsele majutussektorile, mis on koondunud enamasti Tallinna, on Eestil ka palju
suuremal arvul (hinnanguliselt ligikaudu 410) majutusteenuste pakkujaid maapiirkondades
iile kogu riigi. Need on pohiliselt viikesed (sageli pere)ettevotted, mille omanikud ja juhid on
mitteprofessionaalid. Nad hoolitsevad suures osas siseriikliku puhkuseturu eest ja tootavad
tildiselt ainult puhkuseperioodidel. Ruumide keskmine tase on madal, hinnad on odavad ja
paljud nende teenuste pakkujatest ei teeni aastas turismiga saadavast tulust piisavat elatist.
Sellesse nn mitteformaalsesse turismisektorisse kuuluvad viikesed maahotellid, pansionaadid,
kiilalistemajad, iseteenindusega suvemajad, turismitalud ja kémpinguplatsid. Maailma
Turismiorganisatsiooni poolt kasutusele voetud maamajutuse maiiratluse kohaselt asuvad
need vihem kui 10 000 elanikuga valdades. Selle pdhjal voib arvestada, et peaaegu 70%
koigist 600-st Eestis aastaringselt tegutsevatest turistide majutamisega tegelevatest
ettevotetest ja pooled turistide voodikohad asuvad maapiirkondades.

Maaturism on teravas kontrastis suurlinnade turismiga, sest viimane toimub teistsugustes
mastaapides ja lildiselt professionaalide juhtimisel. Mitteprofessionaalid maapiirkondades va-
javad palju rohkem juhendamist, toetamist ja vastastikust koostood. Pealegi kasutavad maa-
turismiteenuste osutajad teistsuguseid turundus- ja jaotuskanaleid.
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4.10.3. Eesti maapiirkondade eelised turismi sihtkohana

Eesti on hoolimata oma viiksusest maastike, kliima rahvusliku koosseisu, kultuuripirandi ja
traditsioonide poolest tdhelepanuviirselt mitmekesine. Neid isedrasusi ja Eesti asendit arves-
tades on iisna palju potentsiaali riigi maaturismisektori edasiarendamiseks ja mitmeke-
sistamiseks. Tunnistades turismiarenduse potentsiaali, on arusaadav, et ndudlus loodus- ja
maapiirkondade kiilastamise jarele jatkuvalt kasvab. Sissetulekute ja joukuse kasvades si-
seriiklik maaturism kindlasti laieneb. Maapiirkondades on ainulaadseid vaatamisvaérsusi ja
"eriliste huvidega " tururiihmadele huvi pakkuvaid isedrasusi.

Eesti maapiirkondadel on selles kontekstis mitmeid jooni, mis aitavad suurendada nende po-
tentsiaali turismi edendamiseks ja arendamiseks. Need on:

Ll suhteliselt lithikesed vahemaad ja suurepérane ligipidds Loode- ja Kesk-Euroopast;

ul véga atraktiivsed paikkonnad maal horeda asustusega, puhta saastamata keskkonnaga,
paljude vaatamisvéérsuste ja tegevustega turistidele;

uh ideaalne suvekliima nii aktiivseks kui ka passiivseks puhkuseks;

uh ulatuslik kvaliteetsete maanteede ja veeteede vOrk, mis teeb riigi koik osad igat liiki
transpordile kergesti ligipddsetavaks;

ul elementaarne, kuid histi jagunenud turismiettevdtete ja -teenuste vork, sh turismiinfo-
keskuste vork iile kogu Eesti, millest igal on Internetis kodulehekiilg .

Selles kontekstis vdib Eesti maaturismi edendamine ja edasiarendamine anda mitmesugust
kasu. Nendeks on néiteks: moju sissetulekute ja toohdive jaotumisele iile kogu riigi; t66hdi-
vevoimalused naistele; nii otsesed kui ka kaudsed mdjud to6hdivele (hinnangute kohaselt
loob iga turisti voodikoht iihe t66koha, kui kaudseid tookohti arvestada). Maaturismi eel-
tingimuseks on atraktiivne ja korrastatud paikkond, mis tdhendab, et turism soodustab kesk-
konnajirelevalvet, maastikuhooldust ja head looduse majandamist. Spetsiaalsed jOupin-
gutused turismi levitamiseks suurendavad eksporditulu ning tulude ja t66hdive iihtlasemat
jaotumist riigis, aga leevendavad ka kasvavat survet Tallinnale.

Maaturismitootega seotud probleemid

Hoolimata sellest, et Eestil on turismi arendamiseks selgelt potentsiaali, tuleb selle potentsiaa-

li realiseerimiseks lahendada veel mitmeid probleeme. Neid voib iseloomustada jargmiselt:

1) Paljud maapiirkondade majutus- ja muud turismiettevotted on madala tasemega ning
tooted on vihe eristunud ja spetsialiseerunud. Paljud ettevotjad ei paku vajalikul
tasemel ja vajaliku mitmekesisusega teenuseid, mis teeksid Eesti maapiirkonnad
atraktiivseks sihtkohaks pikema puhkuse veetmiseks.

1) Eesti maaturismitoode on veel suhteliselt noor ja enamikul ettevotjatel on turismisek-
toris vihe oskusi ja kogemusi. Paljud talupidajad ja muud maaettevdtjad on otsus-
tanud turismi kasuks pigem majandusliku vajaduse tottu kui toelisest huvist pakkuda
enamiku rahvusvaheliste turgude ndudlust rahuldavaid kiilalislahkusteenuseid.

1) Eesti maaturism vajab tdhusamat turundust ja miitigiedendust. Paljudel turismiteenus-
te pakkujatel on vdhe oskusteavet ja rahalisi ressursse. Peale selle on paljud turis-
miorganisatsioonid véikesed ega oma vastastikuseks koostdoks tihist platvormi.

4.10.4. Maaturismi korraldus

Nende nodrkade kiilgede parandamiseks ja objektiivsete lileriigiliste aluste loomiseks laenude,
toetuste ja dotatsioonide eraldamiseks on vaja spetsiaalset organisatsioonilist struktuuri ho-
risontaalse ja vertikaalse koostdo arendamiseks ja koordineerimiseks kohalikul, maakonna ja
riigi tasandil. Viimastel aastatel on piititud maapiirkondades majutusteenuste osutajate
tegevust paremini koordineerida ja nende koostddd korraldada.

55



On moodustatud mitu organisatsiooni kas oma litkmete teenindamiseks (nt Eestimaa Talupi-
dajate Keskliit, millel on Eesti talude pansionaaditeenuste vork) voi sektori tugevdamiseks
konkreetsetes piirkondades (nt "Mere" Saaremaal ja SA Louna-Eesti Turism) voi konkreetset
liiki turismi, nt dkoturismi edendamiseks, mis on kasvav nihtus (nt Eesti Okoturismi-
ithendus).

Hoolimata neist suundumustest oli siiski vaja moodustada tiks {ileriigiline maaturismi katus-
organisatsioon. 2000. aasta algul asutati mittetulundusiihing Eesti Maaturism. Selle eesmark
on pakkuda oma litkmetele mitteérilisel alusel teenuseid, teenindades pdhiliselt majutus-
teenuste pakkujaid, kes on sektoris turismiettevotete suurima ja tdhtsaim rithm. Muud litki
turismiettevotted voivad astuda assotsieerunud litkmeteks. Ehkki kdik eespool nimetatud
organisatsioonid osutavad oma liikkmete suuremal vO1 vihemal méairal kasulikke teenuseid ja
peaksid seda jétkata, peaksid nad astuma Eesti Maaturismi assotsieerunud litkmeks, nagu
moned on ka teinud, et omada tihist platvormi dialoogiks ja iihistegevuseks.

Uks pdhikiisimusi maaturismi arendamisel on tagada, et turismid teeksid tdiendavaid kulutusi
ja ostaksid rohkem kui vaid hddavajaliku majutuse, toidu ja transpordi. Selle saavutamiseks
on vaja kehtestada minimaalsed kvaliteedinduded, muidu on turismi tulevik piirkonnas
kaheldav. Vajalik on koolitus, mis dpetaks eri ettevotjaid oma teenuseid ithendama ja selliselt
komplekssemaid turismitooteid vélja arendama. Eesti maaturismitoote iildise imago ja
kvaliteedi parandamine nduab keskset koordineerimist, planeerimist, prioriteetide seadmist,
regulatsiooni ja kontrolli. Eesti maatoote nduetekohane ja jitkusuutlik miiiigiedendus ja
turundus nii siseriiklikult kui ka védlismaal nduab nimelt iihtset, keskset, professionaalset ja
autonoomset organisatsiooni. Organisatsioon peaks tditma jargmisi iilesandeid:

- vajalike platvormide ja sidevdrkude loomine konsulteerimiseks ja strateegiliseks
koostooks (horisontaalne ja vertikaalne suhtlemine),

- maaturismi strateegia (eelndu, vormistatakse 2000. aasta 16puks) pohisétete rakenda-
mine,

- maapiirkondade majutusteenuste pakkujate andmebaasi pidamine ja korrashoidmine,

- toote tdiustamine ja kvaliteedi kontroll: rakendamine koos maaturismi hindamise ja
mairkide omistamise siisteemiga,

- maaturismi koolitusprogrammi kédivitamine ja rakendamine,

- lihtse broneerimissiisteemi rakendamine,

- mitmesuguste maaturismi turundamis- ja reisikorraldustegevuste ldbiviimine,

- abi maaturismiprojektide tuvastamiseks ja eelarve koostamiseks rahastamise hankimi-
seks SAPARD:IIt ja muudelt annetajatelt.
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4.11. MAAPIIRKONDADE FUUSILINE INFRASTRUKTUUR

4.11.1. Teedevork

Eesti teedevork koosneb riigi-, valla- ja erateedest. Riigi teedevorku hoiab korras Vabariigi
Valitsus. Vallateede hooldust rahastatakse kohalikust eelarvest ja need kannatavad riigi eba-
piisava toetuse all. Praecgune erateede vork on kujunenud vélja sajandite jooksul ning kuni
1990. aastani hooldasid neid suured pdllumajandus- ja metsandusettevotted (sovhoosid ja kol-
hoosid). Viimase 10 aasta jooksul on neid kruusateid ebapiisavalt hooldatud omanike puu-
dumise, aga praegu enamasti rahapuuduse tottu. Erateede vorku kuuluvad véikesed taluteed,
mis on vajalikud talust avaliku teedevorguni padsemiseks. Konkreetse tee pikkus voib olla
monesajast meetrist mone kilomeetrini. Erateed voimaldavad juurdepdisu enamasti mitmele
talupidajale, olles seega vabad teed, mille kasutamine ei ole piiratud.

4.11.2. Elekter ja side

Maapiirkondade elektrifitseerimine joudis peaaegu Idpule aastail 1970-1975. Maareformi kéi-
gus on aga vihesed taasrajatud talud ilma elektrita. Elektriliinid vajavad aga enamasti re-
monti, sest tdnapédeva talud tarbivad palju rohkem elektrienergiat kui 30 aastat tagasi. Pealegi
vajab kaasaja tehnoloogia palju kvaliteetsemat elektrienergiat (madal pinge ja pinge
koikumine). Enamikul juhtudel on probleemideks vorgu madal pinge, ning kui vorgu sélme
pikkus iiletab 600 m, vdib osutuda vajalikuks ehitada vahele alajaamad. Alajaamade seadmed
on kallid ja olemasolevad elektriliinid vdivad remonti vajada.

Viimasel aastakiimnel on kiiresti arenenud mobiilsidesektor, mis katab niitidseks peaaegu ko-
gu riigi territooriumi. Maaelanikkonnale jddb aga statsionaarne telefonivork pudelikaelaks,
mis piirab eriti ettevotlust, sest traadita telefonivorgu kasutamisel on sidekulud ligikaudu
kiimnekordsed. Andmesides pakub traadita telefonivork praegu viga aeglasi ihenduskiirusi.
Internetti kasutatakse Eestis eriti linnades védga laialdaselt, nagu nditab ka hiljutine
rahvusvaheline voOrdlusuuring. Probleem on selles, et maapiirkonnad on tdsiselt arengust
maha jddnud ja vajavad seetdttu jitkusuutlike teabevahetustingimuste sisseseadmiseks olulist
toetust. See voimaldab tdiustada pollumajandustoodete, eriti niSitoodete turundamist. Interneti
piisiithendus on vajalik ka maaturismi sektori arendamiseks.

4.11.3. Veevarustus ja kanalisatsioon

Eesti kiiladele on iseloomulik vdga hdre asustus — mille tulemusena majapidamiste vahemaad
on 500 m — 2 km, mis muudab investeerimise iihistesse siisteemidesse kiisitavaks. Tihedasti
asustatud piirkondades endiste suurmajanduste keskustes on iihised veevarustus- ja ka-
nalisatsioonisiisteemid olemas, ehkki paljud neist vajavad remonti, sest need on ehitatud teist-
suguste majanduslike tingimuste jaoks ja on sageli vananenud.

Joogivesi on halva kvaliteediga, kui seda voetakse iilemistest veekihtidest. Hea kvaliteediga
ja kiillaldased veekihid on sageli 100 m siigavusel, mistdttu investeering elamutesse on kiil-
laltki suur. Veevarustus ja kanalisatsioon on aga kaasaegses talupidamises, samuti rahva ter-
vise huvides hidavajalikud.

4.12. POLLUMAJANDUSALANE HARIDUS J4 UURIMISTOO

4.12.1. Akadeemiline ja kutseharidus

Pdllumajanduse ja maamajanduse alal annab akadeemilist haridust Eesti Pollumajandusiili-
kool. Riik eraldab sellele 4 milj EUR. 1999. aastal 16petas Pdllumajandusiilikooli bakalaureu-
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se kraadiga 184 iiliopilast, magistrikraadiga 45 ja doktorikraadiga 8. Sel aastal voeti magist-
rioppesse 134 iiliopilast ja doktoridppesse 36. Pollumajandusiilikool tegeleb kdrgetasemelise
haridus-, teadus- ja uurimistegevusega koigis pollumajanduse ja maamajanduse valdkondades
ning levitab uurimistulemusi praktikute seas. Pdllumajandusiilikooli teadustdotajatest 266 on
doktorikraadiga ja 125 magistrikraadiga.

Kutseharidust pakuvad 18 kutsedppeasutust, kus Opetatakse pdllumajanduse ja muude
maamajanduse  valdkondadega  seotud erialasid. Algselt  kuulusid  koolid
Pdllumajandusministeeriumi  haldusalasse, kuid viidi hiljuti Valitsuse otsusega iile
Haridusministeeriumi alluvusse. Opetatavate erialade seas on populaarsed arvutid ja
arvutivorgud, infotehnoloogia, maamddtmine, kaubandus ja ettevotlus, turismikorraldus ning
autode ja masinate remont. Neid erialasid dppivatel noortel on tulevikus rohkem vodimalusi
tood leida, sest pdllumajandusliku tootmise alal to66hdive pidevalt viheneb. See on oluliselt
mojutanud ka Jpilaste vastuvottu kutsedppeasutuste pdllumajanduslikele erialadele, mis on
eriti vdhenenud kahel viimasel aastal. 1999. aastal vdeti pdllumajanduse ja talumajanduse
erialadele ainult 146 Opilast, sh talut6o erialale 42 erivajadusega Opilast.

Nagu 4. peatiikis mainitud, on ligikaudu 6,7% tootavast vallarahvast (veidi alla 11 000)
alalisel t60l taludes. Arvestades, et keskmiselt 25 aasta jarel vahetub talus peremees, oleks
vaja kutsedppeasutuste pollumajanduserialadele votta igal aastal vastu ligikaudu 500 uut
Opilast. Kuid maapiirkondades elavad inimesed ei to6ta ainult taludes, vaid arvestuste ko-
haselt on pdllumajandussektoris hdivatud ligikaudu 45 000 inimest. Seega tuleks igal aastal
vastu votta ligikaudu 1800 uut Opilast. Eestis on tekkinud olukord, kus uute dpilaste vastuvott
ei vOimalda vajalikku haritud talunike jérelkasvu. Selle probleemi lahendamiseks tuleb
paljudes valdkondades votta kasutusele meetmeid, mis tagaksid jatkusuutlikkuse maal. Tuleb
astuda samme pollumajanduse ja maaeluga seotud erialade populaarsuse tOstmiseks, nt
koolides uute erialade avamine, koolielu atraktiivsemaks muutmine, varase kutsendustamise
vOimaldamine, reklaami kasutamine ja teadlikkuse parandamine.

Suureks probleemiks on ka kutsestandardite ja riiklike Oppekavade puudumine paljudel
erialadel. Eeltoodu takistab kutsedppeasutuste tegevust dppekavade arendamisel. Samuti on
Opilastele oluline pollumajanduse eriala dppekavas ettendhtud tootmispraktika, mis toimub nii
Eesti kui ka teiste riikide taludes ning pdllumajandusettevotetes.

4.12.2. Pdllumajandusalane ndustamine

Noustamise toetuseks on Podllumajandusministeeriuis 1996 aastal vidlja tootatud
pOllumajandusliku nduandeteenistuse programm. . Nouandetegevuse toetamine voimaldab
tootjatel kasutada riigipoolse toetusega kdige tOhusamaid ja sobivamaid ndustajaid. Aastail
1996-1999 on nduandetoetuse mahtu pidevalt suurendatud, 1999. aastal kasutas toetust 2689
pollumajandustootjat ja toetuseks maksti ligikaudu 400 000 eurot. Nouandeteenistus sisaldab
individuaal ndustamist ja grupiiiritusi.

Individuaalne néustamine

Nouandetoetus on rahaline abi pdllumajandustootjatele nduande ostmiseks. Uks toetuse saa-
mise eeltingimus on, et tootja peab tasuma osa nduande maksumusest ise. See skeem
kohustab toetuse saajat vastutama ndustaja valiku ja tema iilesannete miiratlemise eest.
Noustamise hinna méérab tootja ja ndustaja vaheline leping olenevalt ndustamise mahust. .
Maksimaalne toetustootja kohta oli 200 EUR (1999), kusjuures tootja ise pidi maksma 15%
ndustamisteenuse hinnast, ning tdiendava dotatsiooni summa oli 400 EUR, mille hinnast 50%
tasus tootja. NoOustamis valdkonnad olid (s.t 86%) loomakasvatus, taimekasvatus ja
pollumajanduse 6konoomika.
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Nouandetoetuse saamise tingimuseks oli, et tootja on registreeritud ja tegeleb pollumajan-
dusliku tootmisega vihemalt seadusega ettendhtud to6ajanormi ulatuses. Toetusi maksti ka
isikutele, kes tegelesid alternatiivse pollumajandustootmisega peale traditsioonilise
pollumajanduse, samuti tootmise sisseseadmiseks. Oli kehtestatud maksimaalselt aastas
ettevotte kohta makstav toetusesumma. Noustamislepingud ja -aruanded vaatasid 14bi
maavalitsuste pdllumajandusspetsialistid, kes maksid dotatsiooni ndustajatele vélja.

Grupindustamine

Nouandetoetusest ei piisa kdigi pollumajandusettevotete individuaalseks ndustamiseks.
Teadmisi vOib saada ka koolitusiiritustelt, kursustelt ja kirjandusest. Riik on toetanud ka
selliseid {iritusi. Nii maakondade kui ka riigi tasandil on toimunud {ile 850 koolitusiirituse
keskmiselt 30-35 osavdtjaga. Valdkonnad mida tutvustati olid kvaliteetsete taime- ja looma-
kasvatustoodete efektiivne tootmine, seadusandlus ja alternatiivsed tegevusalad.

Tagasiside kusitlus

OU Maaelu Arengu Keskus on viinud juba aastaid Pdllumajandusministeeriumi tellimusel
léabi ndustamisalast kiisitlusuuringut. Kiisitluse eesmérk on selgitada ndustamisteenuste
tulemusi — tootjate rahulolu taset, teadmiste paranemist ja mdju majandustulemustele. Teavet
kasutatakse ndustamisteenuste kvaliteedi tostmiseks ja ndustamisteenuse tagasisideks. .
Kiisimustik saadetakse kodigile nduandetoetuse skeemis osalenud tootjatele. Allpool on
esitatud 1998. aasta kiisitlusuuringu pohilised tulemused.

Joonis 19 Talupidajate valmisolek tasuda ndustamise eest 50%
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jah, kindlasti iilmselt jah vdib-olla ilmselt mitte kindlasti ei eitea

Osutatud ndustamisteenuse tasemega oldi viga rahul (89%).

= 80% arvates oli ndustamisteenus oma hinda vaart. Ent ainult 25% iitlesid, et nad oleksid
teenuse eest tasunud vajaduse korral ka 50%.

== Et nodustamine oleks pdllumajandustootjatele kdige sobivam, tuleb kombineerida
erinevaid ndustamismeetodeid ja teabekanaleid.

= Talupidajad eelistasid saada nduandeid vastavalt jirgmisele diagrammile.

Joonis 20 Eelistatav viis nouandeid saada

Enamikule talupidajatele eelistatavaim viis on individuaalndustamine..
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Grupinduandemeetodeid koolitusiirituste vOi teistega arutamise ndol eelistatakse vidhem.
Koige vihem soovitakse tehnoloogial pdhinevat koolitust. Selline tagasiside on oluline, sest
on tdhtis, et tootjad ja ndustajad suhtleksid omavahel tootearenduse kiisimustes, et
noustamisturg saaks kiiresti areneda ja tegutseda ilma riigipoolse rahastamiseta. Turul, kus
nduannet miiliakse kaubana raha eest, on talupidaja votmefiguur.

4.12.3. Noustajate koolitus ja arendamine

Selleks et tagada korgetasemeline ndustamine, mis vastab talupidajate vajadustele, peab koi-
gil ndustajatel olema nii erialaste teadmiste kui ka ndustamisoskuste osas piisav ettevalmis-
tus.

1996. aasta 1opuks kuulus registreeritud pdllumajandusndustajate nimekirja 94 aritihingut 411
noustajaga ja 125 fliiisilisest isikust ettevotjat. Noustamisteenuste kvaliteedi parandamiseks
alustati 1997. aastal ndustajate atesteerimist. Taotlused vaatab 14bi ja iga kandidaadiga vestleb
komisjon, kuhu kuuluvad Eestimaa Talupidajate Keskliidu, Pdllumajandustootjate Keskliidu,
Konsulentide Uhingu ja Pdllumajandusministeeriumi  esindajad ja mis kasutab
noustamisoskuste hindamiseks ekspertide abi. Nelja aasta jooksul on atesteeritud 183
ndustajat, sh 43 on tunnistatud vanemndustajaks.Ehkki nduandetoetuse skeemis vdivad osale-
da ainult atesteeritud konsulendid, on Eestis ka palju teisi paddevaid ndustajaid.

Noustajate profesionaalsuse tdstmiseks on oluline nende pidev enesetdiendamine, selleks
korraldatakse kursusi, koolitusiiritusi ja infopdevi, kus ndustajad saavad esitada oma soove ja
teabevajadusi. Seda iilesannet tiidab osaliselt Eesti Konsulentide Uhing, mis {ihendab
tegevkonsulente ja ndustamise arengust huvitatud isikuid.. EKU on olnud oluline pdllumajan-
dusndustajate huve esindav partner ka Pdllumajandusministeeriumile. Taluliitude
nduandetegvus on suunatud neile talupidajatele, kellel on digus kasutada nduandetoetust,
samuti véiketootjatele. Noustamislepinguid sdlmitakse ning koolitust ja ndustamisteenuseid
pakutakse koigis maakondades.

Eestimaa Talupidajate Keskliit on votnud enda peale ka arvutitarkvara véljatootamise talupi-
dajatele ja ndustajatele. Integreeritud siisteemi ‘Talutark’ esimesed osad on juba kasutusel.
Eestimaa Pdllumajandustootjate Keskliit pakub koolitust ja tdienddpet kahel tasandil. See
koolitab maakondade liitude ja ndukogude esimehi. Maakonnaliidud omakorda koolitavad
oma kohalikke liikmeid. Jineda Oppe- ja Nouandekeskus korraldab igal aastal kursusi ja info-
paevi. Kéesoleval aastal oli osavdtjate seas ligikaudu tuhat pdllumajandustootjat, ndustajat ja
pdllumajanduskoolide dpetajat ja muid huvilisi. Jineda Oppe- ja Nduandekeskus on paljude
rahvusvaheliste koostodprojektide partner ja on arendanud koost6od Taani, Rootsi ja Sak-
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Samaaga.

4.12.4. Pdllumajandusalane teadustoo

Teadustdo Eesti Pollumajandusiilikooli kuues teaduskonnas ja seitsmes tema koosseisus ole-
vas teadus- ja arendusasutuses toimub sihtfinantseeritavate teadusteemade alusel. 1998. aastal
oli Eesti Pollumajandusiilikoolis 36 sihtfinantseeritavat teadusteemat. Eesti Teadusfondi poolt
finantseeritavaid uurimisprojekte (grante) oli 119. Kdige suurema osa iildmahust (78,9 %)
moodustasid pdllumajandusteaduste uurimissuuna alt finantseeritavad uurimistoetused.
Pollumajandusiilikooli  siseselt  moodustasid  uurimistoetuse  kogusummast  pdllu-
majandusteadused 61,8% ja loodusteadused 30,3%. 1999. aastaks on eraldatud Pollumajan-
dusiilikooli sihtfinantseeritavatele teadusteemadele ligikaudu 1,4 milj eurot ja 107 uurimis-
teemale Eesti Teadusfondi uurimistoetusi kogusummas ligikaudu 10 milj krooni.

Eesti pollumajanduse arendamiseks tehakse pollumajandusteaduslikke uurimistéid ka jérg-
mistes (Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas olevates) teaduslikes uurimisasutustes:

1. Eesti Agraarokonoomika Instituut;

2. Eesti Pdllumajanduse Mehhaniseerimise Instituudis;
3. Eesti Maaviljeluse Instituut;

4. Jogeva Sordiaretuse Instituut;

5. Eesti Agrobiokeskus.

1998. aastal kulutati Eestis teadusuuringute ja arendustegevuse ldbiviimiseks koigis pdlluma-
jandusteaduste valdkondades ligikaudu 3,3 milj eurot. PSllumajandusministeeriumi valit-
semisalas olevates eespool nimetatud teaduslikes instituutides teostatavad uurimistodd on
enamikus rakendusliku iseloomuga. Teadusmahukas tootmine on saanud instituutide arengu
tiheks nurgakiviks. Iga instituut on spetsialiseerunud oma valdkonnale. Jogeva Sordiaretuse
Instituut viib ldbi seemnetega seotud alusuuringuid. Eesti Maaviljeluse Instituut uurib
muutunud tootmistehnoloogiaid. Eesti Agraardkonoomika Instituut on spetsialiseerunud
pollumajandusdkonoomika alasele uurimistodle ja Eesti Pollumajanduse Mehhaniseerimise
Instituut uurib masinatehnoloogiate tdiustamist. Eesti Agrobiokeskuse teadurite viimaste
aastate t00 tulemusena on vilja tootatud sigade ja veiste vaktsiine.

4.12.5. Kokkuvote hariduse ja teaduse olukorrast

Akadeemilist ja kutsehardust pakuvad Eestis Eesti Pollumajandusiilikool ja ligikaudu 18 kut-
sedppeasutust. Toohdivevoimaluste vdahenemine maapiirkondades on oluliselt mdjutanud
Opilaste vastuvottu podllumajanduslikele erialadele. Selleks, et olla valmis rakendama Euroopa
Liidu {htset pollumajanduspoliitikat ja vastavalt euronduetele Eesti pdllumajandusliku
tootmist iimber korraldama, on vaja viia 1dbi tdienduskoolitust tegevtalunikele. Suuremaid
tegevusi nduab ka podllumajanduse ja maaeluga seotud koolituse populariseerimine.
Tuginedes olemasolevatele kogemustele on vajalik Vorumaa Kutsehariduskeskuses koostdos
Pollumajandusministeeriumi ja Eestimaa Talupidajate Keskliiduga vilja tootada talunike
padevuskoolituse programm.

Toopuuduse pideva kasvu pidurdamiseks maapiirkondades ja linnadesse kulgeva
sisemigratsiooni piiramiseks tuleks pollumajanduse ja maaeluga seotud tdienduskoolitus ja
timberope liilitada tdiskasvanuhariduse riiklike prioriteetide hulka.

Eesti on vilja arendanud pdllumajandusalaste ndustamisteenuste programmi, mille pdlluma-
jandustootjad on hésti vastu votnud. Programmi arendamiseks on vaja teha edasisi joupin-
gutusi, et see saaks toimida ilma riigipoolse rahastamiseta. Tdendid niitavad, et talupidajad
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eelistavad koige rohkem saada individuaalkonsultatsioone ja koige vdhem tehnoloogial
pohinevat koolitust.

Ja 16puks on Eestil ka Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas tegutsevate pdllumajandus-
like uurimisasutuste vork ja Eesti Pollumajandusiilikool, mis annab pdllumajanduse ja maa-
majanduse alast akadeemilist haridust. Need tegelevad pohiliselt rakendusteadusega
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5. ULEVAADE VARASEMATEST TAHTSAMATEST TEGEVUS-
TEST JA HINNANG NEILE

Vilisabi toel toimunud varasemad tegevused:

*

Euroopa Liit: Phare programm 1996-1999 - hdlmab tegevusi jdrgmiste EL Phare
programmide raames: ES9610, ES9611, ES9621 ja ES 9803

Euroopa Liit — SPP programm
Maailmapanga pdllumajanduslaenu projekt

Doonorprogrammi kava — muude annetajate poolt rahastatud programmid, mida on
kirjeldatud 1. lisas

Taielikult kohalike vahenditega ldbiviidud tegevusi kédesolev tilevaade ei kajasta.

5.1.

EUROOPA LIIT: PHARE PROGRAMM

Pollumajandus - programm nr ES 9610
Eelarve 1 milj eurot, millest 999 427 eurot on lepingutega kaetud ja 89% kasutatud.

%

*

Abi tihinemiseelseks planeerimis- ja poliitikaalaseks ndustamiseks — 133 245 EUR
— 16pule viidud.

Toiduainete kvaliteedi ja kontrolli vork — 76 300 EUR — 16pule viidud.

Veterinaar- ja Toiduinspektsiooni arendamine — 399 905 EUR — lopule viidud,
makstakse viimaseid arveid.

IT hange toiduainete kvaliteedi ja kontrolli vorgule — 390 550 EUR — 16pule viidud.

Maareform - programm nr ES 9611
Eelarve 2 milj eurot, millest 1 883 200 eurot on lepingutega kaetud ja 81% on kasutatud.

%

sk

*

sk

Infosiisteem maareformi ja maakasutuse seire tarbeks — 246 935 EUR — 1opule
viidud.

Maainfosiisteemi strateegia ja kavandamine — 266 750 EUR — 16pule viidud.
Toetus maareformi kiirendamiseks — 430 000 EUR — I6pule viidud.
IT hange maainfosiisteemile — 856 315 EUR — 16pule viidud.

Regionaalareng: pollumajandus - programm ES 9621
Eelarve 2 milj eurot, millest 1 610 306 eurot on lepingutega kaetud ja 47% on kasutatud.

*

sk

%

Pdllumajanduse kapitalitoetuste siisteem — 150 000 EUR — 16pule viidud.
Pollumajandusministeeriumi institutsionaalne tugevdamine — 02/2000.
Mikrokrediitide siisteem — 08/2000.

Poliitikaalane ndustaja — 16pule viidud.

IT hange pollumajandusregistrile — sdlmitakse lepinguid.

Toiduainete kvaliteedi ja kontrolli alane infovork — sdlmitakse lepinguid.
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*  Maaturism, alternatiivsete tegevuste arendamine ja maakasutuspoliitika — 4/2000.
*  Pdllumajandushoonete iilevaatus — sdlmitakse lepingut.

Po6llumajandussektori moderniseerimine - programm ES 9803
Eelarve 2,857 milj eurot, millest 1 092 936 EUR on lepinguga kaetud ja 3% on kasutatud.

*  Pollumajanduse infosiisteem — leping solmitud.
*  Fiitosanitaarkontrolli teenistus.

*  Kalandussektori ettevalmistamine iihinemiseks.
5.1.1. Valitud tegevused varasematest EL Phare programmidest

Pollumajandusministeeriumi ja selle alllUksuste tugevdamine

Selles komponendi raames on eelkdige toetatud iildpoliitiliste vélisndustajate ja spetsiifiliste
valdkonnaekspertide abi nédol. Nendeks projektideks on "Projektijuhtimisiiksus ja muu toetus
Pdllumajandusministeeriumile” (ES-9506.02.01 — 10pp oktoober 1998), "Pollumajandusmi-
nisteeriumi poliitiline ndustamine" (ES-9403.03.03, ES-9610.01.01 — 16pp detsember 1998),
"Toetus Pollumajandusministeeriumi institutsionaalseks arendamiseks ja tihinemisega seotud
tegevusteks" (ES-9621.02) ja "Pdllumajandusministeeriumi vanem poliitiline ndustaja" (ES-
9621.02). Abi on antud ka Phare projektide koordineerimisel ja Maailmapanga
pollumajanduslaenu administreerimisel. Praegu kdimasoleva institutsionaalse arendamise
projekti iilesandeks on tdiustada ministeeriumi administratiivsiisteeme, koolitada to6tajaid ja
anda ekspertabi erinevates valdkondades (projekt kestis kuni 2000. a. veebruarini).
Ministeeriumile anti ekspertabi Euroopa Liiduga tihinemise kiisimustes.

Pohitulemused: Euroopa Liiduga iihinemise kiisimustes on antud véartuslikke nduandeid, sa-
muti on tostetud Pollumajandusministeeriumi haldussuutlikkust.

Nouandeteenistus

Noustamisteenuste projekt (ES 9302.01.02, ES-9402.02, ES-9403.03, ES-9506.02) viidi 14bi
oktoobrist 1995 kuni mértsini 1998. Vahetult enne projekti algust loodi Pollumajandusminis-
teeriumis vastav tugiiiksus. Projekti kdigus pandi alus pdllumajandusndustajate siisteemile ja
loodi nduandefond, kust kaetakse osa talunike nduandeteenuse kuludest. Seda projekti toetas
ka Briti Know How Fond. Tehti ettevalmistustodd Maailmapanga laenu nduandekomponendi
jaoks ja kaivitati doteeritud erandustamisteenused. Aastatel 1996-1997 organiseeriti ulatuslik
ildsuse teavitamine ja korraldati hulgaliselt koolituskursusi. Pollumajandusndustajaid, Janeda
Oppe- ja Nouandekeskuse todtajaid ja ministeeriumi tugiiiksuse liikmeid koolitati kogu
projekti viltel erinevates ndustajale vajalikes valdkondades.

Doteeritava erandustamisteenistuse siisteemi kohaselt maksab talupidaja osa konkreetse ndus-
tamislepingu maksumusest. Seda algset 10%-list osalust suurendatakse aasta-aastalt, nii et
2005. aastaks peaks teenuse ostja katma kulud 100%-liselt.

Pdllumajandusndustajad on iihendatud katusorganisatsiooni, Eesti Konsulentide Uhingu alla,
mis on Pollumajandusministeeriumi ja pdllumajandustootjate vaheline tihendusliili. Organi-
satsiooni algatusel alustati 1996. aastal ndutajate atesteerimist, mille tulemusena riiklikus
siisteemis rahastatakse ainult atesteeritud ndustajate teenuseid. Organisatsioon osaleb ka
ritklike ndustamisstrateegiate viljatodtamisel.
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Pohitulemused: Todtati vdlja pollumajandusalane ndustamissiisteem ja siisteem talupidajate
ndustamiskulude katmiseks.

Pollumajanduslik keskkond

Projekt “Pollumajandusliku keskkonna arendamine Eestis” (ES 9507.03.01.001) viidi 1adbi
1999. aasta augustist detsembrini.

Selle projekti tildeesmaérk oli aidata Eesti PGllumajandusministeeriumil téotada Eestile vilja
pollumajandusliku keskkonna programm.

Projekti konkreetseteks eesméirkideks oli teha iiksikasjalikud ettepanekud:

Riiklik pdllumajandusliku keskkonna programm, mis oleks vastavuses EL digusaktide ndue-
tega, nimelt peagi vastuvdetava maapiirkondade arendamise madrusega, sh ettepanekud, mis
puudutavad:

programmi iildist struktuuri;

tiksikasjalikke pdllumajandusliku keskkonna meetmeid;

nendega seotud koolitus- ja teabeprogrammi;

halduskorraldust, sh kontrolli, jérelevalvet ja hindamist;

finantsalaseid ja diguslikke kaalutlusi;

pOllumajandusliku keskkonna programmi pilootprojekti, mida saaks ellu viia kahes Eesti
téiesti erinevas piirkonnas.

Koik tegevused viidi 1ibi kohalike ja vilisekspertide partnerluses. Uhine igapdevatdd hdlmas
ulatuslikke konsultatsioone Pollumajandusministeeriumiga. Ettepanekute véljatodtamine
ritklikule pdllumajandusliku keskkonna programmile hdlmas ka laiapdhjalisemaid kon-
sultatsioone véljaspool Pollumajandusministeeriumi ning abi iildise teadlikkuse tostmiseks
Eesti pdllumajandusliku keskkonna poliitika ja praktika suhtes. Projekti kdigus konsulteeriti
tdiendavalt iile 150 huvigrupiga.

5.1.2. Programm ES 9610

- Veterinaaria- ja Toiduinspektsiooni arendamine (ES-9610.01.01). Projekti kédigus ndustati
inspektsiooni sisemise to0korralduse poole pealt, piirikontrolli t66 tdohustamise kiisi-
mustes, ja koolitati vilja inspektoreid veterinaar- ja toidukontrolli kiisimustes. Lisaks
inspektsioonile saavad projektist abi ka Pdllumajandusministeeriumi veterinaaria- ja toi-
duosakond ja Veterinaar- ja Toidulaboratoorium.

- Uhtse toidukontrolli infosiisteemi arendamise projekt (ES-9610.01.01), mille kiigus teos-
tati siisteemanaliiiis kdigi asutuste 1dikes, mis on seotud toidukontrolliga ning projekti
teise faasina varustati need iiksused vajaliku riistvaraga. Kolmanda etapina on plaanis
vilja tootada tarkvara, mis voimaldab koigil asutustel vahetada infot toiduohutuse-alaste
hiireolukordade kohta.

5.1.3. Programm ES 9611

Maareformi kiirendamine

Kolm Phare ekspertabi projekti 1996. a. Phare rahvuslikust programmist olid suunatud Riigi
Maa-ametile ja nende tUihiseks iildiseks eesmirgiks oli maareformi kiirendamine ja Maa-ameti
enda struktuuride ja infosilisteemide parandamine. Projektide nimetused olid "Maareformi
kiirendamine ja maasektori ettevalmistamine Euroopa Liiduga {hinemiseks" (ES-
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9611.01.01), "Maainfosiisteemi véljaarendamine" (ES-9611.01.01) ja "Infosiisteemi viélja-
arendamine maareformi ja maakasutuse seireks" (ES-9611.01.01). Koik projektid algasid
1997. a. hilissiigisel ja 10ppesid 1999. a. esimesel poolel. Nende projektide tulemused olid:

— maainfosiisteemide strateegia;
— tehniliste vahendite nimekiri ja kirjeldused;

— munitsipaalinfosiisteem, mis sisaldab andmeid maasihtotstarbe ja maksustamishindade
kohta;

— analiiiis maareformi kiigu ja takistuste kohta, ettepanekud nende takistuste korvaldamiseks;
— Maa-ameti tugevdamise kava ja koolitusprogramm;
— analiilis Eesti maa-alase seadusandluse vastavuse kohta EL nduetele.

Eraldi projekti raames osteti 1998-1999 Maa-ametile maainfosiisteemi juurutamiseks infoteh-
noloogiat.

Pohitulemused: Selle tulemusena selgitati vélja maareformi pdhiprobleemid ja tehti ettepane-
kuid selle kiirendamiseks. Arendati vélja ka infosiisteemid, mis aitaksid reformiprotsessi kii-
rendada.

5.1.4. Programm ES 9621

Maapiirkondade rahastamine

Selles valdkonnas on rakendatud kolm projekti, millest esimese nimetus oli "Maapankade lae-
nuametnike koolitus" (ES-94.02.01). Projekt algas 1997. aasta siigisel ja 10ppes 1998. aasta
juulis. Selle projekti sihtgruppi kuulusid kommertspankade laenuametnikud, Maaelu Laenude
Tagamise Sihtasutuse ja Pollumajanduse ja Maaelu Krediteerimise Fondi td6tajad ning
pollumajandusndustajad. Koolitus viidi 1dbi 1988. aasta veebruarist juulini 6 erit moodulina.

Pohitulemused: Kommertspankade ametnikud, Maaelu Laenude Tagamise Sihtasutuse ja Pol-
lumajanduse ja Maaelu Krediteerimise Fondi tootajad oskavad niitid eraldatud vahendeid
paremini hallata.

Teine projekt toetas kapitalitoetuste siisteemi viljatodtamist ja juurutamist (ES-9506.02.01,
ES9621.02.01). Projekt algas 1997. a. suvel ja kestis 1,5 aastat. Selle aja jooksul koolitati pdl-
lumajandusndustajaid ja sdltumatuid eksperte kapitalitoetuste taotluste ja &riplaanide koos-
tamiseks ning maakondade ametnikke taotluste hindamiseks. Abistati ka 1998. a. kapita-
litoetuste dokumentatsiooni ettevalmistamisel.

Pohitulemused: Valitsus vottis selle tulemusena vastu kapitalitoetuste siisteemi. 1998. aastal
eraldati riigieelarvest 3,3 milj eurot ja 1999. aastal 4,7 milj eurot.

Kolmas projekt, mikrokrediitide slisteemi viljatootamine (ES9621.02) algas veebruaris 1999
ja kestis 2000. a. juulini. Projekti lilesandeks oli uudse, vdikeste krediitide andmise siisteemi
viljatootamine kasutades olemasolevaid hoiu-laenuiihistuid. Mikrokrediidi siisteem on
moeldud alternatiivse laenusaamise vdimaluse loomiseks maapiirkondades, kus kom-
mertspankade poolsed tagatisnduded ei ole iildjuhul tiidetavad. Siisteem kavatsetakse katseks
juurutada 3-s hoiu-laenuiihistus, tutvustada seda seejdrel laiemalt ja anda ndu siisteemi
juurutamiseks teistes hoiu-laenuiihistutes. Esialgne krediidiressurss on ette nidhtud 1999. a.
riigieelarvest.
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Pohitulemused: Phare projekti tulemusena on kiivitatud mikrokrediidi siisteem. On vilja
arendatud haldusraamistik mikrokrediidisiisteemi haldamiseks ning vdoimaldatud hoiu- laenu-
ithistutele siisteemi alalhoidmiseks juhendamist ja koolitust.

Maaturismi, muude alternatiivsete majandustegevuste ja maakasutuspoliitika aren-
damine

Aastail 1998-2000 toimus jargmiste komponentidega projekt ES 9621/0201:

Q

Maaturismi komponent hdlmas maaturismi strateegia ja alalise koolitusprogrammi vélja-
toOtamist ja maaturismi arendamise kisiraamatu avaldamist. On moodustatud sektori
edasise arendamise eest vastutav organisatsioon (vt maaturismialast punkti 5. peatiikis).

Alternatiivsete majandustegevuste arendamine hdlmas uurimistodd koigi tegevuste kohta,
millega Eestis saaks edukalt tegelda ja millel on olemas nii sise- kui ka vélisturg. Koos-
tatakse kdsiraamat alternatiivsete pdllumajandusliku tootmise valdkondade ja muude
tegevuste kohta maapiirkondades, sh hinnang nende tegevuste majandusliku efektiivsuse
kohta.

Maakasutuspoliitika hdlmas soovituste koostamist maakasutuse korraldamiseks, kavanda-
miseks ja tsoneerimiseks. Projektiga voeti Pollumajandusministeeriumis kasutusele
geoinfosiisteemid ja loodi alused edasiseks tsoneerimiseks eri otstarvetel.

Kdimasolevad projektid.:

Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Keskuse varustamine infotehnoloogia va-
henditega (ES-9621.02.06), mille kdigus on juba soetatud arvuteid ja servereid nii kes-
kusesse kui ka maakondades asuvatesse maaparandusbiiroodesse ja teistesse minis-
teertumi haldusalas olevatesse asutustesse. Kavas on veel vajaliku tarkvara ost ja aren-
dus ning koolitus.

5.1.5. Programm ES 9803

Lisaks struktuurifondideks valmistumise projektile on PHARE 1998. aasta eelarvest raken-
datud/rakendamisel kaks projekti:

a

Pollumajandusliku infosiisteemi arendamine (ES-9803.01.01), mille kéigus arendatakse
pollumajandusstatistika ja —arvestusega seotud silisteeme: FADN — talude raamatupida-
misandmete vork, EAA — majandusaruandlus pdllumajanduses, MIS — turuinfosiistee-
mid).

Fiitosanitaarse kontrolli tugevdamine (ES-9803.01.02), mille pohirdhk on Taimse Mater-
jali Kontrolli Keskuse laboratooriumide kaasajastamisel.

5.1.6. Phare struktuurifondideks valmistumise eriprogramm (SPP)

PHARE SPP (ES 9803.04) SAPARDi-komponendi eesmirk on parandada Eesti suutlikkust
SAPARDI programmi rakendada.

Konkreetseks eesmérgiks on olnud arendada programmile vilja konkreetne raamistik, mis
voimaldaks Eestil kohe SAPARDist abi saada.

Selleks on viidud voi viiakse 14bi jargmisi tegevusi:
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Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF) kasutamise, finantskontrolli ja

haldamisega seotud EL médiruste vastuvotmine.

Sektoritevahelise ja integreeritud maaelu arengukava koostamine prioriteetsete meetmetega ja

kava eelhindamine.

Juhendi ja rakenduspakettide koostamine SAPARDI1 rakendamiseks.

Pilootprojekti kéigus katsetatud struktuuride ja kordade véljatodtamine.

Infosiisteemi viljaarendamine to0ks taotlustega, jarelevalveks ja kontrollimiseks ning finants-

juhtimise viljaarendamiseks ja rakendamiseks.

Ametnike ja spetsialistide koolitus koigil tasanditel programmi ettevalmistamiseks ja halda-

miseks.

Programmi kéigus on mitu EL liihiajalist eksperti ja vahetuseksperti andnud Pollumajandus-
ministeeriumile ja Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Keskusele SAPARDi
programmi haldamiseks valmistumisel kasulikke jargmisi ekspertteadmisi:

maaelu arengukava koostamine (ES 9803.04.0004, 0005, 0006);

maaelu arengukava eelhindamine (ES 9803.04.0007 - vahetusekspert);

raamatupidamiskorra viljatodtamine (ES 9803.04.0007 - vahetusekspert);

sisekontrolli, paikse ja jdrelkontrolli siisteemi viljatootamine (ES 9803.04.0007 -

vahetusekspert);

* dokumentide, nt taotlusevormide ja driplaanide véljatootamine (ES 9803.04.0007 -
vahetusekspert).

* ¥ ¥ %

Phare SPP maapiirkondade pilootprojekt

PHARE SPP maapiirkondade pilootprojekt (ES 9803.04.0001) on kéivitatud selleks, et aren-
dada vajalikke oskusi programmitooks, projektijuhtimiseks ning finantsjuhtimiseks ja kont-
rollimiseks SAPARDi/struktuurifondide raames, samuti toetada Louna-Eesti piirkonna ma-
janduslikku arengut mittetraditsiooniliseks tootmiseks taludes ja maapiirkondade mitme-
kesistamiseks moeldud investeerimistoetuste kaasfinantseerimise teel. Projekt kdivitus 1999.
aasta septembris ja selle 1opuleviimine on kavandatud 2001. aasta alguseks. EL poolt kaetav
osa kulutustest on 750 000 eurot.
On lébi viidud vai viiakse ldbi jairgmised tegevused:
= kriteeriumide, kordade ja menetluste ettevalmistamine maaelu arenguprogrammi ra-
kendamiseks;
= haldustootajate, ndustajate ja abisaajate koolitamine;
= projektide hindamine, rahastamine ja kontrollimine taludes pilootprojekti ldbiviimi-
seks.
30. juuniks 2000 olid maakondade komisjonid vaadanud l&bi 99 toetusetaotlust, kiitnud neist
91 heaks toetuse méadramiseks ja keeldunud investeerimistoetuse andmisest 8-le. Koolitustoe-
tust taotles 39 kandidaati, kelle taotlused kiideti kdik heaks. Lepingu iildsummast 640 000
eurot on 128 000 eurot juba kohustustega seotud.

Phare SPP tehnilise abi projekt

Projekti (ES 9803.04.0009) iildeesmérk on olnud selgitada vélja, hankida ja hallata SPP meet-
me SAPARDI rakendamiseks vajalikku tehnilist abi. Projekti rakendab Eesti Konsulentide
Uhing tihedas koostdds Pollumajandusministeeriumi ja Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Keskusega. Projekt kdivitus 2000. aasta juulis ja viiakse 1opule 2001. aasta
algul. Kulutuste kogusumma selle projekti raames on 137 500 eurot.

Ekspertabi antakse jargmistes valdkondades:

- Toiduainetetdostuse (sh kalandussektori) praegused vajadused ja prioriteedid
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- Talutehnoloogia, hiigieen ja loomade heaolu taludes

- Maainfrastruktuur

- Pollumajandusliku kutsehariduse vajaduste hindamine
- Talude masinavajaduste uuring

- Taluehitiste uuring

- Maaparandusstrateegia

- Maakondade pdllumajandussektori arengukavade vordlev analiilis

- Uksikprojektide haldusalane ja logistiline ettevalmistamine ja #riplaani koostamine

- Arindustajate koolitusmetoodika ja jirelevalve ettevalmistamine
- IT tehniliste spetsifikatsioonide ja PA andmebaasi programmide koostamine
- Paikse kontrolli korra koostamine

- Ariplaani hindamismetoodika koostamine

- Raamatupidamise korra koostamine

- Suhtekorralduskava koostamine

- Késiraamatu koostamine

- Sisekontrolli ettevalmistamine

- Tippjuhtkonna poolse jirelevalve ettevalmistamine

- Kontrollvalimi ettevalmistamine

- Maksete korra ettevalmistamine

- Arendusjuhendi koostamine

- Ametijuhendite koostamine

- Toolevotu- ja koolituskavade koostamine

- Eeskirjade eiramise korral toimimise korra koostamine

- Riskihindamismetoodika koostamine

- Hangete korra koostamine

- Kontrollimiste kontroll-lehtede koostamine

Phare SPP muud teenused

Ulesande (ES 9803.04.0008) iildeesmirgiks on olnud korraldada Eestis SPP programmi raa-

mes koolitusiiritusi, seminare, vastastikuseid kiilaskéike, tdlkimist ja triikiste avaldamist.

Hollandi Majandusinstituut on osutanud neid teenuseid kokku 100 000 euro ulatuses. Projekt

kéivitus 2000. aasta veebruaris ja on kavandatud 18pule viia 2001. aasta algul.

SAPARD:I komponendi raames on viidud vdi kavatsetakse 1dbi viia jirgmisi tegevusi:

EL pohikursuse seminarid

seminaris SAPARDI ja PRIKi haldamise kohta

klienditeeninduse ja suhtlemiskoolitus

juhtimis- ja suhtlemiskoolitus, millele jargneb vahetuskiilaskéik Austriasse
sisekontrolli koolitus, millele jargneb vahetuskiilaskdik Hollandisse

Oracle'i programmeerimise koolitus, millele jdrgneb vahetuskiilaskdik Hollandisse

69



kontrolliametnike seminar dokumentide ja menetluste kohta

seminar pollumajandusndustajatele dokumentide ja menetluste kohta
infoseminarid potentsiaalsetele abisaajatele

Interneti kodulehekiilje koostamine

dokumentide toimetamine ja triikkkimine

5.2. MAAILMAPANGA POLLUMAJANDUSLAEN

Laenuprojekt nr 3983 EE (laen 22 miljonit Saksa marka) kiivitati 1995. aastal 40 132 000
Saksa marga suuruse tlildeelarvega. Laenuvahendite tegelik kasutamine algas 1997. aasta su-
vel. 1999. aasta 10puks, projekti kestuse esimese poolega, oli kasutatud 24,96 milj DEM, sel-
lest 12,96 milj DEM laenuvahendeid. Projekt kestab 2001. aasta 16puni.

Laenuprojektil on viis komponenti — maareform, maaparandussiisteemide taastamine, kesk-
konnakaitse, nduandeteenistus ja toidu-veterinaarkontroll. Projekti on kaasatud nii Keskkon-
naministeeriumi (maareform ja keskkonnakaitse) kui ka Pollumajandusministeeriumi, samuti
Rahandusministeeriumi (maksed) allasutused. Pollumajandusministeeriumis on moodustatud
projekti juhtkomitee ja rakendusiiksus. Oluliseks tuleb pidada kogemust mitme
finantseerimisallika {iheaegsest rakendamisest, siisteemi detsentraliseerimisest, piiratud res-
surssidega projektijuhtimisest (kolmeliikmeline projekti rakendusiiksus ministeeriumis) ja
ametkondadevahelisest koostdost (kolm ministeeriumit).

5.2.1. Maareform

Komponendi raames planeeriti katastrimdoddistamised eeskétt projekti maaparandustoodega
kaasatud aladel (kuni 150 000 hektarit). Projekti raames planeeriti algselt ka geodeetilise po-
hivorgu Idpetamine, kuid eelarvevahendite ebapiisavuse tottu selleks laenuraha ei kasutata.
Maaparanduskomponent kéivitati juba 1995. aastal, kuid maareformi raames solmiti esimesed
lepingud alles 1997/1998, mistottu on kasutatud ainult 6% kavandatud vahenditest. Eelarve
seda osa on vdhendatud ja tdendoliselt vihendatakse veelgi. Koostoos EL Phare projektiga
Maa-ameti haldamise alal tehti ettepanekuid seadustes maareformiga ja maakorraldusega
seotud muudatuste tegemiseks. Need muudatused on pohiosas rakendatud ja nende moju
peaks ilmnema 2000. aastal.

5.2.2. Maaparandus

Eesmargiks oli taastada siisteemide toovdime ca 60 000 hektaril, kaasates kohalike maaparan-
dus- ja veeiihistute kaudu ka maaomanikud ja kasutajad. 1999. aasta 16puks oli kasutatud 13,7
milj DEM ehk 80% eelarvest. Loodetust paremate tulemuste tottu (kaetud on juba iile 70 000
ha) eraldati komponendile laenureservide arvelt tdiendavaid vahendeid. Koosto6s Hollandi
riigi abiprogrammiga IDLDP liilitati maaparandustegevuste hulka ka maakorraldus ning
ehitustegevusi laiendati muude infrastruktuurielementide rekonstrueerimisele (kohalik tee-
devork). Projekti kdigus vélja kujunenud organisatsioon on tugev alus edasistele SAPARDi
raames rahastatavatele arendusprojektidele (seda komponenti SAPARDisse kahjuks ei
lillitatud, lootes laenuprojekti jatkumisele). Samal ajal tuleb juba alustatud tegevusi jéatkata —
suurem osa Eesti maaparandusega hdlmatud maadest (kokku kuni 640 000 ha) tuleks iga 10
aasta jarel taastada. Maareformi ja keskkonnakaitse komponenti ei tohiks tulevastes
tegevustes teineteisest lahutada, vaid probleemid tuleks lahendada koiki vajalikke tegevusi
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holmavate lepingutega — moned dritthingud on osalenud ndustamisteenuste vidhem-
pakkumistes edukalt kdigi kolme projektikomponendi raames.

5.2.3. Keskkonnakaitse

PShieesmirk on maaparandustegevuste keskkonnaseire, milleks hangiti laboritehnikat. Seire-
programmist toetatakse valitud objekte ja see hdlmab inseneritoode ja ehituse alaseid mit-
teriiklikke organisatsioone aasta jooksul pirast objektide 1dpuleviimist. Selle komponendi
raames on kasutatud kokku 1,16 milj DEM (95% hinnangulisest kogusummast).

5.2.4. Pdllumajandusalane ndustamisteenistus

Sellele loodi alus juba mitme varasema EL Phare ja kahepoolse abiprogrammiga. On atestee-
ritud 170 pdllumajandusndustajat, kes voivad ndustada talupidajaid viga mitmesugustes kiisi-
mustes. Noustajatele on seatud sisse tdienddppesiisteem, mis holmab nii professionaalseid
ndustamistegevusi kui ka koolitust konkreetsetel teemadel. 83% selle eelarvest on kasutatud,
sh ainult 33% laenuvahenditest — pohiliselt EL Phare vahendite kasutamise tottu 1998. aasta
kevadeni. Noustamisteenus on vaja sdilitada, tagamaks piisaval arvul kvaliteetseid projekte
SAPARDi finantsvahendite kasutamiseks; noOustamisteenistus aitab oma tohusa
infolevitamissiisteemiga ka Euroopa Liiduga tihinemise kdigus mitmeid ndudeid téita.

5.2.5. Toidu- ja veterinaarkontroll

Selle komponendi eesmérgiks on tagada tohus ja kaasaegne toidu- veterinaarkontrollisiisteem,
mis voimaldab kaitsta meie tarbijaid ebakvaliteetse toodangu impordi eest ja samas tagada
meie tootjale voimalus oma toodangu miiligiks EL ja kolmandate riikide turgudele. Lisaks
laboritehnika hankimisele on kavas 2000. aastal 1dbi viia suur koolitusprojekt. 1999. aasta
16puks oli komponendist kasutatud juba 3,62 milj DEM (152% algsest kavast). Selle meetme
kulutused on iiletanud algse eelarve suures osas seepirast, et riik hakkas rahastama konk-
reetseid analiilise, mida varem rahastasid talupidajad. Investeeringute edasine rahastamine on
vajalik siisteemi tehnilise taseme sdilitamiseks.

5.3. METSANDUSALASED UURIMIS- JA ARENDUSPROJEKTID

Metsanduse arenguprogrammi raames kéivitati Metsaameti poolt rida uuringuid. Olulisemad

neist on jargmised:

- ECI1. Metsanduslike kaitsealade vorgu inventeerimine ja vdljaarendamine. Eesmérgiks on
tosta range kaitse all olevate metsaosade pindala 4 %-ni metsade kogupindalast. Projekti
vilitodd on seni 1dbi viidud poolte maakondade metsades. T66 jatkub koostdos Taani
ekspertidega.

- EC2. Bioloogilise mitmekesisuse strateegia védljaarendamine tulundusmetsades. Lihieesmaér-
giks oli koostada juhendmaterjal metsade sdéstlikuks majandamiseks ning bioloogilise
mitmekesisuse kaitseks, samuti koolitada metsandusliku tegevuse planeerijaid, tagamaks,
et kdik metsamajanduskavad arvestaksid loodus- ja keskkonnakaitse huve. Projekti
16pparuanne - Bioloogilise mitmekesisuse strateegia tulundusmetsades, valmis 1998 aasta
juunis.

— EC3. Séistliku metsanduse kriteeriumide ja néitajate slisteemi viljaarendamine. Esialgsed
kriteeriumid ja nditajad médratakse iileeuroopaliste kriteeriumide ja nditajate alusel. Maa-
ametil on kavas integreerida sdéstliku metsanduse ja metsanduslike digusaktide tditmise
hindamiseks vajalikud néditajad uude saastliku metsanduse infosiisteemi.

— Seoses okas- ja lehtpuuseemne defitsiidiga ja vajadusega tagada EL nduetele vastava
seemne- ja istutusmaterjali olem nii uuendusraie lankide uuendamiseks kui kasutusest vil-
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jalangenud pollumajandusmaade metsastamiseks alustati 1998. aastal metsaseemne varu
loomisega;

— Seoses metsamaterjalide turul kehtimahakkavate keskkonnanduete karmistumisega on Met-
saameti eestvottel koos mitmete ametkondade ja huvigruppidega kdivitatud metsa serti-
fitseerimise standardi viljatootamine heas koostods Soome Pollu- ja Metsaministee-
riumiga.

Osad eelpoolnimetatud Keskkonnaministeeriumi ja Metsaameti tegevustest moodustavad hea
platvormi Eesti Vabariigi maaelu arengukava edasiarendamiseks metsanduslike abindude
osas tulevases Keskkonnaministeeriumi ja PGllumajandusministeeriumi koostods.

5.4. VALISABI PROJEKTID KALANDUSSEKTORIS

FAO “Abi kalapiitigiseadusandluse ja kalanduspoliitika lIdbivaatamisel”, juuli 1995 — aprill
1996 57 tuh. USA dollarit, eestipoolne osalus Kalakapitalist oli 15 tuh krooni.

FAO eksperdid analiitisisid kriitiliselt Eesti kalandusalaseid digusakte ning kalanduspoliitikat.
Projekti aruandes ning soovitustes on antud védrtuslikke nidpunditeid kalapiiligiseaduse vii-
miseks vastavusse kalandusvaldkonna pohiliste rahvusvaheliste nduetega, k.a. tdhtsamate EL
nduetega. Keskkonnaministeeriumi kalanduse osakond on korduvalt kasutanud FAO eks-
pertide aruannet kalapiitigiseadusesse muudatuste tegemisel ning uue kalapiitigiseaduse vilja-
tootamisel.

Taani tehniline abi kalandusadministratsiooni tugevdamiseks 1997-1998, 2.3 miljonit krooni
Taani tehnilise abi programm Eesti kalandusadministratsiooni tugevdamiseks seoses Eesti tu-
levase liitumisega Euroopa Liiduga négi ette pikaajalise eksperdi kohalviibimise Eestis Kesk-
konnaministeeriumi kalanduse osakonnas. Analiiiisiti kalandusega seotud funktsioonide
jaotumist Eesti Vabariigis ning Keskkonnaministeeriumi kalanduse osakonnas. Selle tule-
musena tohustati infovahetust ja koostodd teiste ministeeriumidega ning optimeeriti t66jao-
tust kalanduse osakonna sees. Koguti ning analiiiisiti andmeid kalanduse arengukava koos-
tamiseks, todtati vilja arengukava kontseptsioon ja struktuur.

PHARE projekt tehniline abi kalamajanduse tShustamiseks ja Oigusaktide 1dhendamiseks
1997 — 1998

Eelarve 860 tuh krooni, PHARE Portugal (Megapesca) ja Iliri (Coilte; Agriconsulting
Temporary Association)

Tulemused: PHARE tehniline abi ja nduanne Eesti kalandussektori seadusandluse lahendami-
seks EL-i omale oli eriti digeaegne seoses tulevaste liitumislébirdékimiste kalanduse peatiiki
soelumiseks ettevalmistamisega. Paralleelselt sellega andis projekt suure panuse uue
kalapiitigiseaduse eelndu kriitilisel labivaatamisel. Projektiga pandi ka alus tdnapdevase ka-
landusstatistika siisteemi loomisele Eestis: tdotati vdlja sellise siisteemi pohimdtteline projekt
ning programmeeriti siisteemi moned tidhtsad komponendid.

72



6. POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU STRATEEGIA

6.1. SISSEJUHATUS

Raamistiku Eesti maapiirkondade probleemide ja vOimaluste iiksikasjalikuks uurimiseks ja
sobiva strateegia véljatootamiseks annavad pdllumajanduse ja maamajanduse sotsiaalmajan-
duslik iseloomustus, keskkonnaseisundi iseloomustus ja eelmises peatiikis esitatud iiksik-
asjalik analiilis. Seda analiiiisi tdiendavad varasemate ettevotmistega omandatud kogemused.
Strateegia koostamisel on vdetud arvesse kava eelhindamise tulemusi, mis analiilisib
kasutatud ldhenemisviisi otstarbekust ja pdhjendatust, esitatud strateegia sobivust ning
esitatud eesmairkide, prioriteetide ja meetmete vahelisi seoseid.

6.2. KOKKUVOTLIK SWOT-ANALUUS

Eesti pollumajanduse ja maaelu probleemide ja vdimaluste uurimiseks on teostatud
iiksikasjalik SWOT-analiiiis:

Tugevad ja norgad kiiljed on seotud just Eesti maapiirkondade sisemiste tingimustega.

Voimalused ja ohud on seotud viliste tingimustega, mida ei saa otseselt mdjutada, kuid mida
tuleb sobiva strateegia maédratlemisel teguritena arvesse votta.

Mitmetahuline SWOT-analiilis aitab Eesti maapiirkondade pdhilisi probleeme ja ndrku kiilgi
siistemaatiliselt vilja selgitada, madratleda neid kiisimusi, mis on Eesti maamajanduse ja -
tthiskonna arenguks koige kriitilisemad. SWOT-analiilisi tiksikasjalikud tulemused on
esitatud V lisas (SWOT-analiiiis).

Analiilis on jagatud jargmisteks osadeks: maamajandus ja -iihiskond, pdllumajandus, to6tlev
toostus, metsandus, kalandus, maapiirkondade keskkond (sh sotsiaalne ja fiilisiline infrastruk-
tuur).

Tabelis 18 on esitatud kokkuvdtlikult selle analiiiisi pohitulemused, 1dhtudes sotsiaalmajan-
dusliku iseloomustuse, keskkonnaseisundi iseloomustuse ning majanduslike ja sotsiaalpartne-
ritega kdesoleva programmi koostamise kéigus peetud konsultatsioonide tulemustest.

Tabel 18 Eesti maapiirkondade kokkuvotlik SWOT-analiiiis

Tugevad kiiljed Ohud

Talumajapidamiste hea struktuur — 75%
toodangust tuleb tehnoloogiliselt elujou-
listest pollumajandusettevitetest
Looduslikud eeltingimused traditsiooni-
liste kultuuride konkurentsivoimeliseks
kasvatamiseks (eriti rohumaad loomakas-
vatuseks)

Tarbija eelistab Eesti toiduaineid
Kvaliteetse tooraine olemasolu tootlemi-
seks

Suur metsade pindala ja puidumaht
Looduslike elupaikade, loomastiku ja tai-
mestiku rikkalik mitmekesisus
Suhteliselt tugev kolmas sektor
Infotehnoloogia areng maapiirkondades

Ettevotted ei tdida EL ndudeid, mis piirab
tosiselt nende turustamisvoimalusi
Vodimalike taotlejate ebapiisavad juhti-
misoskused

Maamajanduse aeglane areng norga infra-
struktuuri tottu

Oskust6jou jatkuv vahenemine sektoris
Aktiivsete inimeste lahkumine maapiir-
kondadest

Vee saastumine puuduliku veeressursside
majandamise tottu

Maastiku ja bioloogilise mitmekesisuse
ohustamine sobimatute tootmisviisidega
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Norgad Kkiiljed

Voimalused

Investeeringute viga madal tase, mille ta-
gajirjeks on pdllumajanduse ja toiduaine-
tetoostuse sektori vananenud tehnoloogia
ja vahene efektiivsus

Pollumajanduse ja toiduainete todtlemise
sektori tildine mittevastavus EL nouetele,
mille tagajérjeks on madal konkurentsi-
voime viélisturgudel

Pikaajaline struktuurne t66puudus
Maapiirkondade kehv voi ebapiisav (fiitli-
siline ja sotsiaalne) infrastruktuur
Kohaliku viikepuidutoostuse aeglane

Toiduainete to6tlemise viimine EL ndue-
tega ja selle efektiivsuse tdstmine
Pollumajanduse tehnoloogia kiire tdiusta-
mine, tootmise ja esmatddtlemise saadus-
te mitmekesistamine esmatdotleja poolt
Tehniliste vorkude arendamine kaugtoo-
keskkonna loomiseks, maainfokeskuste
vahelise teabevahetuse tdiustamine
Tingimuste loomine iihistegevuseks kiila-
des

Maaturismi ja seda toetavate tegevuste
arendamine, mis loovad maal alternatiiv-

areng seid tookohti
Puudulik jadtmemajandus

Vee kvaliteedi halvenemine ja veevarude
vihenemine pohjavee ebaratsionaalse ka-

sutamise tagajérjel

Nii detailse SWOT-analiiiisi (V lisa) kui ka eespool esitatud kokkuvotliku tabeli koostamisel
on piiiitud arvestada eelmistes peatiikkides esitatud informatsiooni. See on aidanud saavutada
jarjekindlust programmi prioriteetide edasisel véljaselgitamisel. SWOT-analiiiisi alusel
valitakse sobiv strateegia ja prioriteedid maaelu arenguprogrammi aluseks.

6.3. KONSULTATSIOONID MAJANDUSLIKE JA SOTSIAALPARTNERITEGA

Eesti maamajanduse ja -iihiskonna vajaduste analiiiisimise kéigus korraldati taustauuringud
konkreetsete sektorite eriprobleemide viljaselgitamiseks. Need holmasid kiisitlusuuringuid
pollumajandussektori (piimatddstuse, taimekasvatuse ja -kaitse, seemnekasvatuse ja aian-
duse), samuti todtleva sektori (piim, liha, kala) ettevotete vajaduste viljaselgitamiseks. Peale
selle peeti kava koostamise kédigus kogu 1999. aasta jooksul konsultatsioone pdhiliste ma-
janduslike ja sotsiaalpartneritega Eesti maapiirkondadest. Nendeks olid néditeks Piimaliit,
Lihaliit, Aiandusliit, Kalaliit, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti Pdllumajandus-Kauban-
duskoda, Eestimaa Pollumajandustootjate Keskliit, Turismifirmade Liit, kiilalitkumine Kodu-
kant, Erametsaliit, Konsulentide Uhing, Toiduainetetddstuse Liit.

Lisaks sellele konsulteeriti teiste ministeeriumidega ja Riigikogu komisjonidega, maa- ja lin-
navalitsustega ning peeti maaelu arengukava ettepanekute arutamiseks terve rida piirkond-
likke seminare.

Tuleb maérkida, et peale selle peeti koosolekuid veel mitmesugustes kiisimustes (abikdlblik-
kus, meetmete ja tegevuste ulatus, toetuste tase, vahendite jaotumine meetmete ja tegevuste
vahel, SAPARDI ja eelarveliste vahendite vahekorrad, regionaalsed ja maaelu arengu fondid,
médratlused jne). Samuti arutati, mil mééral toetust saab koondada iihte sektorisse, ja muid
praktilisi halduskiisimusi. Koosolekute tulemused on esitatud 3. lisas (Konsultatsioonid
sotsiaalpartneritega).
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6.4. VARASEMATEST KOGEMUSTEST OMANDATUD OPPETUNNID

6.4.1. Varasemad tegevused

Euroopa Liidu Phare programm on toetanud Eestit alates 1991. aastast, mil riik liilitati koos
teiste Balti riikidega programmist abisaavate riikide nimekirja. Alates 1991. aastast
pollumajandussektorile kokku antud abi moodustab 14,45 milj EUR. 2000. aastaks on Eestile
eraldatud ligikaudu 24 milj EUR.

Tabelis 19 on esitatud lithikokkuvote varasematest nii EL kui ka mitte-EL allikatest toetatud
tegevustest. [ lisas (Doonorprogrammi kava) esitatakse iiksikasjalik lilevaade praegustest
abiprojektidest ja Eesti vajadustest tdiendava toetuse jdrele. Kdesolevas punktis piilitakse tuua
esile omandatud kogemustest saadud tdhtsamaid oppetunde.

6.4.2. Asjakohasus maaelu arengukava seisukohalt

Uurides eespool nimetatud projektide ja tegevuste asjakohasust maaelu arengukava seisuko-

halt, voib markida, et suurel osal Phare poolt antud abist on rohuasetus olnud Eesti pollu-

majanduse haldussiisteemi tdiustamisel. Tegevused on olnud muu hulgas jargmised:

- ekspertabi Eesti Pollumajandusministeeriumile Euroopa Liiduga ithinemise kiisimustes;

- pOllumajandusliku ndustamissiisteemi ja -fondi sisseseadmine ja arendamine;

- pollumajandusliku keskkonnaprogrammi viljatéotamine;

- pOllumajanduse infosiisteemide arendamine;

- maainfosiisteemide strateegia viljaarendamine, sh maareformi ja seda takistavate tegurite
analiiiis;

- pollumajanduse kapitalitoetuste siisteemi rakendamise alane koolitus, sh maavalitsuste
ametnike koolitus taotluste ja driplaanide hindamise alal;

- haldussiisteemi viljaarendamine uuendusliku mikrokrediitide siisteemi sisseseadmiseks ja
rakendamiseks maapiirkondades;

- maaturismi strateegia ja koolitusprogrammi viljatéotamine;

- alternatiivsete majandustegevuste uurimine;

- geoinfosiisteemide juurutamine Pdllumajandusministeeriumis ning pdllumajanduse statis-
tiliste ja arvestussiisteemide sisseseadmine;

- efektiivsema siisteemi viljaarendamine kalavarude majandamiseks, samuti kalanduse in-
fosiisteemi véljatodtamine.

Tabel 19 Kokkuvote EL ja Maailmapanga toetusel ldbi viidud varasematest tegevustest

Programm |Nr Programmi sisu

PHARE ES 9610 |Pollumajandus: Abi {ihinemise planeerimiseks

ES 9611 [Maareform: infosiisteem ja maakasutus

ES 9621 |Regionaalareng: pdllumajanduse kapitalitoetuste slisteem
ES 9803  |Pollumajandussektori kaasajastamine

Phare struktuurifondideks valmistumise eriprogramm (SPP)
Phare SPP maapiirkondade pilootprojekt

Phare SPP tehnilise abi projekt

Phare SPP muud teenused

Maailmapank Maailmapanga pdllumajanduslaen

Pollumajandusministee- [Metsandusalased uurimis- ja arendusprojektid
rium ja Metsaamet

FAO Abi kalapiitigiseadusandluse ja kalanduspoliitika ldbivaatamisel
Taani Taani tehniline abi kalandusadministratsiooni tugevdamiseks
PHARE Tehniline abi kalamajanduse tohustamiseks ja digusaktide ldhen-

75



| |damiseks |

Nende tegevuste iilevaatamisel voib leida mitmeid seoseid SAPARDIi eesmérkidega ja
SWOT-analiitisiga.

Pdllumajandusministeeriumi institutsionaalse suutlikkuse tugevdamine peaks eelkdige aitama
programmi tShusamalt ja nduetekohaselt hallata ja rakendada.

Selles suhtes peaks maavalitsuste ametnikele taotluste ja &riplaanide hindamise alal antud
koolitus olema kindel alus SAPARD:I toetuse sisseseadmiseks ja haldamiseks ja moistmaks
rakendamismehhanisme.

Tasub esile tuua Phare toetusel rakendatavat struktuurifondideks valmistumise eriprogrammi
(SPP), mille eesmérk on parandada Eesti suutlikkust SAPARDit rakendada. Pollumajandus-
ministeeriumile on andnud mitmetes maaelu arengukava puudutavates kiisimustes ekspertabi
mitu lithiajalist ja vahetuseksperti.

1) SPP maapiirkondade pilootprojekt, mis on eriti suunatud Louna-Eesti majanduslikule
arendamisele maaelu mitmekesistamiseks moeldud kapitalitoetustega, on andnud olulise
rakenduskogemuse.

2) SPP tehnilise abi projektist saadav kogemus peaks aitama tagada ekspertabi saamise
valdkondades, mis on otseselt seotud uue maaelu arengukava haldamiseks vajalike
ekspertteadmistega. Vairtuslikud on nditeks maksete korra, sisekontrolli ja kontrollimiseks
valimi koostamisega omandatud kogemused.

3) Olulised kogemused konkreetsematelt maaelu arengu tegevusaladelt:

- uudse mikrokrediitide siisteemi véljaarendamine maapiirkondadele, samuti maaturismi
strateegia, mis on viga olulised kdigi meetmete jaoks, mis kehtestatakse kas maaturismi voi
tegevusalade mitmekesistamise edendamiseks;

- pollumajanduse ndustamisteenistus, millele pandi alus varasemate EL Phare ja kahepoolsete
abiprogrammidega. Kokku on atesteeritud iile 170 pdllumajandusndustaja, kes voivad ndus-
tada talupidajaid mitmesugustes kiisimustes. Sellise ndustamisteenistuse alalhoidmine on
vajalik selleks, et tagada piisavalt palju kvaliteetseid projekte, kes vdiksid SAPARDI raames
rahalist abi saada;

- Maailmapanga pollumajanduslaenu kasutamisest alates 1997, mis on hdlmanud maareformi,
maaparandussiisteemide taastamist, keskkonnakaitset, ndustamisteenistust ning toidu- ja
veterinaarkontrolli. Neist tegevustest omandatud kogemused niitavad, et infrastruktuuri
(drenaaz, teed), maareformi ja keskkonnakaitse komponente ei tohiks tulevastes tegevustes
iksteisest lahutada, vaid need probleemid tuleks lahendada koiki vajalikke tegevusi
hoélmavate lepingutega.

Ja 1opuks tasub 1. lisas (Doonorprogrammi kava) esitatud vélisabiprojektide iilevaate alusel
esile tuua mitmesugustes valdkondades saadud praktilist abi, nditeks: kompleksne maaparan-
dus, rohusddda tootmise ja sdilitamise tehnoloogiad Hollandist; piloottalude mdiste ja nende
rakendamine piimasektoris.

Tunnistades kiilade rolli Eesti maapiirkondade arengus, on seatud sisse pikaajaline koost6o
Rootsi mudeli alusel arendatud kiilaliikumisega “Kodukant”. Selleks on korraldatud
koostdoalaseid koolitusseminare ja dppereise.

6.4.3. Tulevased vajadused

Tehes kokkuvotte Eestile antud abist, hinnatakse 1. lisas (Doonorprogrammi kava) ka vaja-
dust saada vilistelt organisatsioonidelt ja asutustelt edasist abi. Margitakse, et viimastel aas-
tatel on vilisabi vihenenud. Hoolimata sellest on Eesti abiprogrammide kavas nimetatud uusi
esilekerkivaid abivaldkondi.
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Tuleb maérkida, et pdllumajanduse ja maaelu alal on nimetatud mitut SAPARDit puudutavat
tegevust. Nendeks on kiilaarenguga seotud tegevuste rakendamine; abi maaturismiteenuste
osutajatele, sh mittetulundusliku maaturismiorganisatsiooni tegevusele; pilootprojekt Eesti
regionaalsete toodete (nt juustu) véljaarendamiseks; maapiirkondade arendusprojektide hin-
damine ja mahepdllumajanduse arendamise abistamine rakendusuuringutega.

Need tulevased tegevusvaldkonnad koos varasematest projektidest omandatud kogemustega
pakuvad voimalusi tdiendada tegevusi, mis liilitatakse Eesti maaelu 2000-2006. aasta aren-
gukavasse.

6.5. STRATEEGILISED EESMARGID JA PRIORITEEDID

6.5.1. Strateegiaettepaneku kirjeldus

Léhtudes eespool esitatud pollumajandussektori iilevaatest, Eesti maapiirkondade sotsiaalma-
janduslikust iseloomustusest ja SWOT-analiiiisist, on SAPARDI kavale aastaiks 2000-2006
vélja toodud jargmised strateegilised eesmérgid:

- tosta pollumajandusliku tootmise efektiivsust, viies selle vastavusse turu nduetega, vottes
jark-jargult tile EL tihise pollumajanduspoliitika ja sellega kaasnevad meetmed ning aren-
dades keskkonnasdbralikku pdllumajandust;

- luua tingimused maaelu séddstlikuks arenguks;

- aidata kaasa maapiirkondade sotsiaal-majanduslikule ja infrastruktuuri arengule; vihenda-
da majanduslikku joudeolekut ja struktuurset todpuudust;

- tagada konkurentsivoimelise ja efektiivse toiduainetetodstuse areng.

Need eesmérgid osutavad vajadusele aidata kaasa pdllumajanduse ja toiduainetetodstuse ees
seisvate probleemide lahendamisele ja tdsta maapiirkondade elujoulisust maainfrastruktuuri
arendamise ja maaettevotluse mitmekesistamise teel.

Maaelu arengukavas esitatud eesmérgid ja prioriteedid kajastavad riiklikus arengukavas sisal-
duvaid pollumajandussektori ja maapiirkondade arendamise prioriteete. Mitu nende prio-
riteetide alla kuuluvat meedet ja tegevust viiakse ellu SAPARDI kava kaudu. Viimane kes-
kendub Eesti maapiirkondadele, riiklik arengukava keskendub aga riigis esinevate majan-
duslike ja sotsiaalsete erinevuste vihendamisele. Tunnistatakse vajadust kooskdlastada SA-
PARDI programm riikliku arengukavaga. Peale selle on vaja ka SAPARDi ja PHARE ra-
hastamisvahendid omavahel koordineerida, et tagada nende sidusus ning viltida topeltra-
hastamist ja voimalikke kattumisi.
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Tabel 20 Strateegilised eesmdrgid ja prioriteedid

SAPARDI |a) abi aquis communautaire rakendamisele EL iihtse pdllumajanduspoliitika

eesmérgid: [(CAP) ja teiste poliitikate osas;

Riikliku

arengukava

Strateegili-
sed
eesmargid:

Prioritee-

did:

SAPARDIi
meetmed:

Riiklikud
meetmed:

b) lahendada prioriteetsed probleeme pdllumajanduse ja maaelu jatkusuutlikuks

arenguks.

Tagada tingimused sdistlikuks arenguks
Arendada konkurentsivéimet ja ettevotlust
prioriteetne telg |Inimressursside arendamine

nouetega;

maapiirkondades;

Prioriteet 1: Pollumajanduse
ja toiduainetetdodstuse konku-
rentsivoime parandamine

M1: Investeeringud polluma-
jandusettevotetesse

M2 Podllumajandus- ja
kalandustoodete todtlemise ja
turustamine arendamine

Otsetoetused: piimalehmade,
emiste, ammlehmade, uttede,
pollukultuuride, noor- ja liha-
karja, sertifitseeritud seemne-
kartuli, sertifitseeritud heina-
seemne eest

Sisenditoetus (vahetarbimi-
ne): intressimédérad, kindlus-
tus, lupjamine

Uldine toetus: tduaretus, turu-
uuringud, tauditorje,
ithistegevused, aiandus ja

maksuvabastused

1. tosta pdllumajandusliku tootmise efektiivsust ja viia tootmine vastavusse turu

2. luua tingimused maaelu jatkusuutlikuks arenguks;
3. aidata kaasa sotsiaalmajandusliku ja tehnilise infrastruktuuri arendamisele

4. tagada konkurentsivoimelise ja efektiivse toiduainetetodstuse areng.

Prioriteet 2: Maaelu
jatkusuutlikkus

M3: Maapiirkondades
majandustegevuse
arendamine ja mitmeke-
sistamine

M4: Maainfrastruktuuri
arendamine ja parandami-
ne

Mé: Kiilade renoveerimi-
ne ja arendamine

M7: Pollumajanduse
keskkonnatoetus

MS: Metsandus

Sisenditoetus: maaparan-
dussiisteemide hooldus

Uldine toetus: mahepdllu-
majandus, pdllumajanduse
keskkonnaprogrammis
loetletud tegevused,
maastikuhooldus

Prioriteet 3: Tagada
efektiivne SAPARDI
rakendamine

MS5: Tehniline abi

Uldine toetus: uuri-
mist60, koolitus,
pollumajandusalane
ndustamine
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Muud toetused:
interventsioon, noored
talupidajad

6.5.2. Prioriteedid ja meetmed

Nende strateegiliste eesmarkide toetuseks on kehtestatud SAPARDI kavas kolm prioriteeti:
1) Pollumajanduse ja toiduainetetddstuse konkurentsivdime parandamine

2) Maaelu jatkusuutlikkus

3) Tagada efektiivne SAPARDI rakendamine

Need prioriteedid jagunevad kaheksaks meetmeks, millest on esitatud kokkuvdte jargmises
tabelis, mis annab iilevaate ettepanekust SAPARDI vahendite jaotamiseks meetmete vahel.

Tabel 21 SAPARD:i vahendite jaotumine meetmete vahel

Eesti SAPARDI maaelu arengukava Osakaal eraldatud EL
Prioriteet ja meede kogusummas
% %
Prioriteet 1: Pdllumajanduse ja toiduainetetodstuse konkurentsivoi- 60,1
me téstmine
Meede 1: Investeeringud pollumajandusettevotetesse 42,0%
Meede 2: Pdllumajandus- ja kalandussaaduste t66tlemise ja turustamise parandamine 18,1%
Prioriteet 2: Maapiirkondade regenereerimine ja arendamine 36,0%
Meede 3: Maapiirkondades majandustegevuse arendamine ja mitmekesistamine 17,6%
Meede 4: Maainfrastruktuuri arendamine ja taiustamine 12,2%
Meede 6: Kiilade renoveerimine ja arendamine 3,5%
Meede 7: Pdllumajanduse keskkonnatoetus 1,4%
Meede 8: Metsandus 1,3%
Prioriteet 3: Programmi tulemuslikule rakendamisele kaasaaitamine 3,9%
Meede 5: Tehniline abi 1,9%
Abi maaruse 1268/99 artikli 7 16ike 4 kohaselt 2,0%
100,0% 100,0%

Neli esimest meedet saavad akrediteerimisprotsessi aluseks. Tehnilise abi meetme hilisem
akrediteerimine ei takista kava muude meetmete praktilist rakendamist, milliseid voidakse
taielikult akrediteerida enne seda meedet. Meetmed 6, 7 ja 8 akrediteeritakse hiljem, et tagada
nende digeaegne rakendamine jirgmise tabeli kohaselt.

Tabel 22 Avaliku sektori poolse rahastamise jaotumine meetmetele 2000-2006

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8

2000 45,0%| 20,0%| 20,0%]| 13,0%]| 2,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
2001 | 45,0%| 20,0%| 20,0%]| 13,0%]| 2,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
2002 | 42,0%| 19,0%| 19,0%]| 13,0%]| 2,0%| 5,0%| 0,0%| 0,0%
2003 | 42,0%| 18,0%| 18,0%]| 12,0%]| 2,0%| 5,0%| 2,0%| 1,0%
2004 | 42,0%| 18,0%| 17,0%| 12,0%]| 2,0%| 5,0%| 2,0%| 2,0%
2005 42,0%| 17,0%| 16,0%]| 12,0%]| 2,0%| 5,0%| 3,0%| 3,0%
2006 | 42,0%| 17,0%| 16,0%| 12,0%]| 2,0%]| 5,0%| 3,0%| 3,0%
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6.5.3. Pbhjendus

Eespool esitatud jaotumises kolme prioriteedi ja nende iiksikmeetmete vahel on voetud arves-
se mitmesuguseid kaalutlusi. Muu hulgas:
Vajadust maksimeerida pakutud strateegia sisemise ja vilise sidususe mééira.
Vajadust tagada, et eespool esitatud strateegilised eesmérgid oleksid suunatud tugevate ja
norkade kiilgede, voimaluste ja ohtude analiiiisi pohitulemuste lahendamisele.
Joonisel 21 on esitatud see strateegia diagrammina, sh selle tulenemine SWOT-analiiiisist.
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On arvestatud ka eelhindamise tulemusi ja Eesti ametiasutuste poolt hiljem tehtud
muudatusi. Seepérast on allpool kasitletud mitut votmepunkti SAPARDI toetuse
eelistatava jaotamisviisi pohjendamiseks.

6.5.4. Votmepunktid

1) Kompleksse strateegia saavutamise vajadus

Otsuste tegemisel eraldiste meetmetevahelise jaotamise kohta oli eelkdige vaja
tagada SWOT-analiilisi ja meetmetevaliku vastastikune kooskola ja tdiendavus.

Tabelis 23 on esitatud SWOT-analiilisist tulenevad pohilised probleemid ja
norgad kiiljed: need on Eesti ametiasutuste poolt jérjestatud probleemid, mis

SAPARDI programmiga tuleks lahendada ja mida tuleks prioriteetseteks pidada.

Tabel 23 Programmi meetmete ja olukorra analiiiisi vaheline kooskola

Pohilised probleemid ja norgad Pohilised voi- | Ohud Meetmed
kiiljed malused
Pollumajandus
Sektor kannatab investeeringute vihe- | Optimaalse Oskust66jou jatkuv | Meede 1:
suse ja tootmisvahendite vananemise | pdllumajandus | lahkumine sekto- | Investeerin-
all -liku tootmise | rist; gud pollu-
Sektor‘ei vasta EL nduetele gtruktuuri yéil- Sektori edasine lan- majNanduset-
Sektori tulusus on madal jaarendamine ~: tevotetesse
o N gus mojutab nega-
Uhistegevus on nf)_rgalt grerienud; tiivselt maaiihis-
Seemnekasvatussiisteemi nork areng konda
Metsandus
Erametsandusega seotud organisat- Taiendavate Metsa puudulik Meede 8:
sioonide ebapiisav suutlikkus (juhti- sissetulekute majandamine ja Metsandus
misoskused) loomine maa- | puistute halb kvali-
Ebapiisav metsa uuendamine ja met- | piirkondades teet
sastamine
Kohalike vdikepuidutodstuste aeglane
areng
Kalandus
Vananenud kalakasvatustehnoloogia | Vihi- ja kala- | Ebakindlus Meede 3:
Madal kvaliteet ja vdikesed mahud kasvatuse Mitmekesis-
Sektori iildised juhtimisndrkused arendamine tamine (ka-
Uhise turusta- la- ja vahi-
. kasvatus)
mise ja hange-
te korraldami-
ne
Toiduainetetoostus
Liiga palju ettevotteid Toiduainete- Ettevotted ei vasta | Meede 2:
Voimsuse iilejadk ja vihene efektiiv- | tdstuse re- EL nduetele Polluma-
Sus . stqutureerimi- Téhtsamate ettevo- | 120dUs-ja
Norgad juhtimisoskused ne ja vastavuse kalandussaa

tagamine EL
nouetega

tete tilevotmise oht

duste tdotle-
mine

Maapiirkondade arendamine

Tookohtade vahesus; pikaajaline

| Maaettevotluse

| Maaelanike viike- | Meede 3:




struktuuriline td6puudus; mitmekesista- | sed sissetulekud ei | Majanduste-
Esindusorganisatsioonide puudumine | mine aita luua soodsat gevuse mit-
Noorte lahkumine investeerimiskesk- | mekesista-
konda mine
Sotsiaalne ja fiiiisiline infrastruktuur
Nork voi ebapiisav infrastruktuur, Arendada ko- | Aktiivsete inimeste | Meede 4:
nork kolmas sektor halikku initsia- | lahkumine ja hore | Maainfra-
Erateede vorgu (taluteed, juurdepdisu- | tiivi asustus piiravad struktuur
teed) vihene hooldus ja renoveerimine | Lahendada inf- | veelgi teenuste osu- | Meede 6:
Ebapiisavad vdi puuduvad veevarus- | rastruktuuri tamist ja kiilade Kiilade re-
tus- ja kanalisatsioonisiisteemid norgad kiiljed | uuendamist noveerimine
Maainfovdrk ebaiihtlane ja arenda-
mine
Keskkond
Pinnavee saastumine ja eutrofeerumi- | Eesti keskkon- | Vee saastatus Meede 7:
ne; nastrateegia puuduliku vee- Pollumajan
Keskkonna saastamist pohjustav jdat- | heakskiitmine | ressursside majan- | duse
mete kdrvaldamine; 1997. aastal; damise tagajérjel; keskkonnat
Traditsioonilise maastikustruktuuri Riikliku pollu- | Ebasoodsate toot- | oetus;
kadumine varasemate intensiivsete majandusliku | misviiside ohtlik- Potentsiaal-
tootmisviiside tagajérjel; keskkonna kus maastikule ja selt tuleks
Maastike ja liigilise mitmekesisuse programmi ra- | bioloogilisele mit- | neile kiisi-
halvenemine pollumajandusmaa kendamine mekesisusele mustele ti-
ebapiisava kasutamise tagajarjel helepanu
poorata koi-
gis meetme-
tes

Tulenevalt eeltoodust suunatakse ligikaudu 60 % SAPARDI toetusest prioriteedile
1: ”Pdllumajanduse ja toiduainetetodstuse konkurentsivoime parandamine”.

Eesti pollumajandussektori analiiiis loob drevusttekitava pildi, sest nii toodang kui
ka tootmisvOimsus on alates 1989. aastast oluliselt vihenenud. Nii toodangu kui
ka to6hoive jarsk langus maapiirkondades ja pollumajanduses kajastavad osaliselt
ka pdllumajandustoodete ekspordi vdhenemist Venemaale. Venemaa {ildine
osakaal Eesti pollumajanduse ekspordis on vihenenud 44%-1t 1994. aastal 9%-ni
1999. aastal. Selle tulemusena on pdllumajanduse raske majandusliku olukorra
tottu tekkinud pakiline vajadus suurendada sektori efektiivsust ja restruktureerida

tootmisiiksusi.

2) Pakutavad meetmed ja maaelu arengukava eesmérgid

SAPARDI kava iildise strateegia sidusust késitleb ka tabel 24.
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Tabel 24 Eesmdrkide ja pakutavate meetmete vahelised seosed

Maaelu arengukavall. Tosta 2. Luua tin- |3. Aidata kaasa |[4. Tagada
eesmargid(polluma- gimused maapiirkonda- |konkurentsi
jandusliku |maapiirkon |de sotsiaalma- |voimelise ja
tootmise dade saist- |jandusliku ja |efektiivse
efektiivsust (likuks aren-|tehnilise infra- |toiduainete-
damiseks [struktuuri toostuse
Meetmed arendamisele |areng
M1 X
Pollumajandusettevotted
M2 Toiduainetetoostus X X
M3 Mitmekesistamine X X
M4 Maainfrastruktuur X
MS5 Tehniline abi Meede on kaudselt seotud kodigi meetmetega
M6 Kiilade renoveerimine X X
M7 Pollumajanduse X X
keskkonnatoetus
MS8 Metsandus X X

See néitab pakutavate meetmete seost nelja eesmérgiga. Mdningaid eesmaérke, nt
sotsiaal- ja infrastruktuuri arengut aitavad saavutada kolm meedet. Edasiste

meetmete lisamine programmi

kaigus

seoses kiilaarengu, metsanduse ja

pOllumajandusliku  keskkonnaga peaks maksimeerima programmi siinergilist

moju.

3) Kontsentreerimine

Vahendite kontsentreerimisel on arvestatud jargmisi kaalutlusi:

Kodige suurem tdhtsus omistatakse acquis'ga seotud investeeringutele. Toetudes
uuringutele, leiab Eesti Valitsus, et programmi algul tuleb kontsentreerida
vahendid meetmele 1 “Investeerimine pdllumajandusettevotetesse”. Sellele
meetmele on eraldatud ligikaudu 42% vahenditest. Meetmele 2 suunatakse
veel 20% maaelu arengukava vahenditest. Need meetmed kokku moodustavad

ile 60%  programmi

vahenditest.

Arvestuste

kohaselt

vajavad

pollumajandusettevotted ja toiduainetetddstus palju rohkem acquis'ga seotud
investeeringuid kui muud tegevusalad. Et pollumajandusettevotteid on

toiduainetetdOstuse

ettevotetega

vorreldes

rohkem,

on

pollumajandusettevdtete acquis'ga seotud investeeringute suhteline osakaal

suurcm.

Investeeringud maapiirkondade ettevatluskeskkonna parandamiseks. Mitmekesis-
tamise suhteliselt vdiksem osakaal (meede 3) SAPARDis tuleneb osaliselt
viike- ja keskmise suurusega ettevotluse sektori kisutuses olevatest kaudsetest

rahastamisvOimalustest,

mille

kasutus peamiselt linnades ja keskmise

suurusega tootmisiiksuste rajamiseks. Mitmekesistamise SAPARDi raames
rahastamise vajadus on aga seotud varasemate podllumajandusettevitete
timberorienteerimisega, kui nad ei ole profiili muutmata enam majanduslikult
elujoulised. Tuleb mérkida, et avaliku sektori toetuskavad on suunatud eri

sihtriihmadele, viltides sellega kattumist.
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Investeeringud sotsiaalse ja fiiiisilise infrastruktuuri parandamiseks. Prognoositav
meetme 4 raames maainfrastruktuuri investeeringute rahastamiseks eraldatav
summa katab investeerimisvajaduse, ldhtudes viimase 10 aasta jooksul
esitatud toetusetaotlustest.

Tegevuse kontsentreerimiseks SAPARDI algetapil on otsustatud alustada kiilade
renoveerimiseks moeldud investeeringute toetamist (meede 6) 2002. aastal, mis
voimaldab seda paremini ette valmistada ja hallata, kasutades algetapil omandatud
Oppetunde, ning meetmete 7 (pdllumajanduse keskkonnatoetus) ja 8 (metsandus)
toetamist 2003. aastal, ldhtudes riikliku pollumajandusliku keskkonna kava
rakendamisel omandatud kogemustest.

4) Maaelu arengukava ja riitkliku arengukava sidusus

Tabelis 25 on piilitud esitada ililevaade ndukogu maééruses nr 1268/99 loetletud
meetmetest. VOib nédha, et mitmeid tegevusi rahastatakse PHARE programmist
voi siis riiklikust kavast riikliku arengukava raames. Pollumajandusliku
keskkonnaga seotud tegevuste kohta tuleb mirkida, et Eesti kdivitab riikliku
pollumajandusliku  keskkonna programmi 2001. aastal eesmairgiga katsetada
pakutud riikliku pdllumajandusliku keskkonna programmi rakendamisega, ja
jatkab 2003. aastal tegevust SAPARDI kava raames.

Tabel 25 Ulevaade noukogu méidruses (EU) 1268/ 1999 loetletud meetmetest

Meede (1268/99)

SAPARD

Phare

Muud
mitte-EL

Investeeringud pollumajandusettevotetesse

PSllumajandus- ja kalandustoodete todtlemise ja
turustamise parandamine

Kvaliteedi-, veterinaar- ja fiitosanitaarkontrolli
struktuuri, toiduainete kvaliteedi ja tarbijakaitse
parandamine

MP’

Keskkonna kaitsmiseks ja paikkonna alalhoidmiseks
kavandatud pollumajandusliku tootmise meetodid

Valitsus

Majandustegevuste arendamine ja mitmekesistamine,
mis pakub lisategevusalasid ja alternatiivset sissetulekut

Talumajapidamiste asendus- ja juhtimisteenuse loomine

Tootjate iihenduste moodustamine

Valitsus

Kiilade renoveerimine ja arendamine ning maapiirkon-
dade kultuuripdrandi kaitsmine

Maaparandus ja iimberkruntimine

MP

Maaregistrite asutamine ja ajakohastamine

MP

Tooalase koolituse parandamine

MP

Maainfrastruktuuri arendamine ja parandamine

Po6llumajanduse veevarude majandamine

MP

Metsamajandus, sh pdllumajanduslike piirkondade
metsastamine, investeeringud erametsaomanike
metsamajandusettevotetesse ning metsamajandus-
saaduste t06tlemine ja turustamine

7MP = Maailmapanga pollumajandusprojekt, 1997-2001, mida on lihemalt kirjeldatud 5. peatiikis.
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Tehniline abi, sealhulgas programmi ettevalmistamise ja
jérelevalve abistamiseks moeldud uuringud ning
teavitamis- ja avalikustamistoo

Valitsus

5) Voimalused SAPARD:I ulatuse laiendamiseks

SAPARDi mdju maksimeerimiseks peetakse eelistatavaks viia edasi meetmeid,
mida on komisjoni akrediteerimisprotsessi kédigus uuritud. On ettepanek alustada
nt kiilade renoveerimise ja arendamisega, metsanduse ja pdllumajandusliku
keskkonnaga seotud meetmete rakendamist programmi kéigus jark-jargult. Selline
ldhenemisviis annaks Eesti ametiasutustele rohkem aega omandada SAPARDI
haldamise ja rakendamisega véartuslikke kogemusi. Selline ldhenemine jitaks ka
rohkem aega nende meetmete ettevalmistamiseks ja viimistlemiseks, aidates
laiendada SAPARDI ulatust programmi kidigus sellistele tegevustele nagu kiilade
arendamine, metsandus ja pollumajanduse keskkonnatoetus. Perioodil kava
heakskiitmisest kuni nende meetmete rakendamiseni peaksid riikliku
pollumajandusliku keskkonna kava tulemused aitama SAPARDIi raames pakutud
pollumajandusliku keskkonna meetme arendamist ja rakendamist informatsioo-
niga varustada. Eesti metsanduse arengukava tulemused peaksid samuti andma
metsandusalase meetme rakendamiseks vadrtusliku sisendi. Kiila tasandil peaks
kiilade arengustrateegiate koostamine aitama pakkuda komplekssete algatuste
arendamisega kohalikul tasandil tegelevale meetmele kasulikku tausta

6) Eelhindamine:

Maaelu arengukavale korraldati 1999. aasta novembris-detsembris soltumatu
eelhindamine. Hindaja joudis jareldusele, et Pollumajandusministeerium on
maaelu arengukava koostamisel olulisi joupingutusi teinud. Hindaja tegi terve rea
tahelepanekuid ja formuleeris nende alusel soovitusi.

Hindaja eelhinnangus valitud meetmetele margiti, et:

“...valitud meetmed on Eesti pollumajanduse ja maaelu pohilisi norku kiilgi ja
ebavordsusi arvestades piisavad. Meetmed 1 ja 2 on seotud primaartootmise ja
esmase t0otlemisega ja nende lildine eesmérk on tdsta kdrgema tootlikkuse ja
kvaliteeditasemega nende konkurentsivoimet. See on Eesti praeguse olukorra
kirjeldust arvestades vigagi pohjendatud... Ka meede 3 maaettevotluse
mitmekesistamiseks ndib asjakohane iilemairase pollumajandusest sdltumise
probleemi lahendamiseks ning meede on suunatud maapiirkondade olulisemate
infrastruktuuriprobleemide lahendamisele”.

(Viide: Eesti pdllumajanduse ja maaelu arengukava 2000-2006 eelhinnang 10.
jaanuaril 2000, 16pparuanne, lk 47-48.)

SAPARDis mitmekesistamismeetmele omistatud suhteliselt véike osakaal
kajastab viike- ja keskmise suurusega ettevotluse sektori kisutuses olevaid
kaudseid alternatiivseid rahastamisvoimalusi. See meede on pealegi orienteeritud
tootmisele, keskendudes fiiiisilisest isikust ettevotjatele voi dritihingutele, kes
saavad tdoendada oma majanduslikku jatkusuutlikkust.

Soltumatu hindaja pohisoovitused edastati PGllumajandusministeeriumile
lilitamiseks maaelu arengukavasse. Peale selle vaatas hindaja 14bi ka
korrigeeritud maaelu arengukava, mis oli koostatud 2000. aasta aprillis. IV lisas
on kokkuvotlikult esitatud hindaja soovitused, vastavad muudatused maaelu
arengukavas ja neile jirgnenud hindaja mérkused.
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Hinnangus esitatud pdhilised soovitused olid jargmised.

Hindajal oli kokku 54 eraldi soovitust. Kédesolevas punktis keskendume
moningatele kriitilisematele soovitustele ja sellele, mil méaral neid on kavas
arvesse voetud. See tilevaade on kiill valikuline, kuid voimaldab lithidalt uurida
eelhindamise moningaid pdhilisi soovitusi. Hindamisaruande iilesehitust
kasutades voib need esitada kokkuvdtlikult jargmiselt:

i) Eesti hetkeolukorra erinevuste, tihimike ja potentsiaalide analliUs:

Selle pealkirja all soovitas hindaja votta arvesse kdiki maaelu arengukava aspekte,
mis puudutavad SWOT-analiilisi. Sellele reageerides on Eesti ametiasutused
vaadanud SWOT-analiiiisi uuesti 1dbi, tagades selle vastavuse pdllumajanduse ja
maamajanduse iiksikasjaliku lilevaatega ja Eesti maapiirkondade
sotsiaalmajandusliku iseloomustusega. Soovitatakse selgitada maaelu
arengukavas, kuidas keskkonnastrateegia elemendid on maapiirkondade
arendamise strateegiasse liilitatud. Sellele reageerides on Eesti kesk-
konnastrateegia kohta ldhemat teavet esitatud. Keskkonnamaatriks on juba kavas-
se liilitatud. Samuti kinnitati, et Eesti kéivitab pakutava pdllumajandusliku
keskkonna programmi praktilise rakendamise katsetamiseks 2001. aastal riikliku
pollumajandusliku keskkonna programmi.

Hindaja réhutas ka vajadust tagada varasemate tegevuste tulemuste adekvaatne
kirjeldus. Sellele reageerides on Eesti ametiasutused lisanud teavet ldbiviidud
tegevuste litkide kohta, mirkides andmed vilisallikatest saadud abi kohta. Hindaja
rohutas aga vajadust esitada mitte ainult kirjeldav iilevaade varasematest
tegevustest, vaid ka nende tegevuste tulemusi ja mdjusid siistemaatiliselt hinnata.
Mitmed neist tegevustest aga alles toimuvad, mistottu nende tdielik mdju ei ole
veel ilmnenud. Peeti kohasemaks hinnata varasemaid tegevusi ldhtudes nende
asjakohasusest SAPARDI kavas pakutud meetmete suhtes. Sellises hinnangus
viidati varasemate tegevuste mitmele tihedale seosele SAPARDIi eesmirkidega,
samuti SWOT analiiiisi tulemustega.

i) Hinnang pakutava strateegia koosk®dlale:

Selle pealkirja all andis hindaja terve rea soovitusi seoses nditeks: vajadusega
tagada maaelu arengukava eesmirkide kooskdla SWOT-analiiiisiga; vajadusega
selgitada vélja maaelu arengukava meetmete ja eesmarkide vaheline seos;
vajadusega kirjeldada valitud meetmeid ja selgitada nende kooskodla riigi
rahastamisvoimalustega; vajadusega selgitada, miks konkreetsetele meetmetele on
eraldatud konkreetne summa. Peale selle oli hindajal konkreetne soovitus
selgitada vélja toiduainete-, kala- ja metsatodstuse investeerimisvajadused
iilevaate andmiseks pollumajanduse ja maaelu arenguga seotud
investeerimisvajadustest.

Neile soovitustele reageerides on Pollumajandusministeerium esitanud selgemad
pohjendused SAPARDI vahendite jaotamise kohta meetmete vahel. Téiendavat
teavet on esitatud ka liksikmeetmete kohta, sh lisatud strateegiapeatiikki nende
lithikirjeldused. Toiduainete-, kala- ja metsatdostuse investeerimisvajaduste kohta
on kavas esitatud nende investeerimisvajaduste hindamiseks korraldatud
kiisitlusuuringute tulemused.
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i) Hinnang kooskdlale

poliitikatega

uhise pdllumajanduspoliitikaga

ja muude

Pdhisoovitus puudutab ettepanekut, et kavas tuleks dokumenteerida selgemalt,
kuidas keskkonnakaitse maaelu arengukava rakendamisega integreeritakse.
Hindaja rohutab nimelt, et dokumendi seisukohalt on ddrmiselt tihtis, kas

SAPARD:I tegevused ja abi kirjeldatud keskkonnaprobleeme (nt

pollumajandusliku tootmisega pohjustatud vee saastatust) siivendavad voi
leevendavad. Sellele reageerides koostati keskkonnamaatriks, milles ndidatakse
tépselt, kuidas edasine maaelu arendamise programm v3ib néiteks mdjutada
joupingutusi saastatuse ja keskkonna halvenemise protsesside tagasipddramiseks,
samuti joupingutusi keskkonnakaitsealaste positiivsete tegevuste edendamiseks.

iv) Eeldatav mdju, sihtide kvantifitseerimine ja pakutud rakenduskorra

kontrollimine

Oluline hindaja antud soovitus puudutas SAPARDI abi meetmete eeldatavate
mojude hindamise voimalikkust. Sellele reageerides on korrigeeritud variandis
lisatud iga meetme alla 161k "Moju kvantifitseerimine ning jarelevalve ja

hindamine".

Iga allmeetme kohta on esitatud orienteerivad eraldised, millele jargneb
eeldatavate véljundite, tulemuste ja mdjude potentsiaalsete néitajate loetelu.
Edasistes mirkustes kava kohta mérkis hindaja, et kvantifitseeritud sihtide
lillitamiseks kavasse on tehtud olulisi joupingutusi.
Eelhindaja mirkuste ja nende Eesti ametiasutuste poolse arvessevotmise iiksikas-
jalikum analiilis on esitatud IV lisas.

6.6. MOJUDE TABEL

Jargmises tabelis on esitatud lihtsas vormis kdigi SAPARDi1 meetmete moju.
Nagu tabelist ndha, parandab nende meetmete rakendamine elukeskkonda.

Tabel 26 SAPARDi mojude tabel

Nr | Meetme kirjel-
dus

Keskkonnaalane

Sotsiaalne

Majanduslik

1 | Pollumajandusettevotted

Piima tootmine

+ vihem saastatust

+ parem tookesk-
kond
- vihem to0kohti

+ kvaliteetse toodan-
gu hind touseb

sutus

Loomalaudad | + vdhem saastatust | + parem tookesk- + viiksemad hooldus-
kond kulud

Taimekaitse, + véiiksemad tootmis-

seemnemajan- kulud (vietised, tai-

dus mekaitsetooted)

Taimekasvatus | + vihem saastatust | - vihem to0kohti + véiksemad tootmis-

kulud
Aiandus + sdastlik maaka- + rohkem tookohti | + maaelanikkonna

sissetulekud
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Tootlemine ja turustamine

Piimasektor + vihem saastatust | + tootmissektoris + kvaliteetse toodan-

Lihasektor + ressursside sddst- | rohkem tookohti gu hind touseb

Kalasektor lik kasutamine + parem tookesk- + pads EL turgudele
kond + madalamad toot-

miskulud

Mitmekesistamine

Maaturism ja | + looduse majan- | + rohkem tookohti | + sissetulekud

sellega seotud | damine, keskkon-

tegevusalad naalane haridus

- looduse intensiiv-
ne kasutamine, toe-
ndoliselt jadtmed

Kasitdo ja pui-

+ Kohalike ressurs-

+ rohkem t66kohti

+ sissetulekud

dutootlemine side sdistlik kasu-
tamine
Teenused + sotsiaalse infra- + maaelanikkonna
struktuuri parane- sissetulekud
mine
+ rohkem t66kohti
Kalad ja vdhid | - vajalikud veepu- | + rohkem to6kohti | + sissetulekud

hastusseadmed

Esmane tootle-
mine

+ vihem jiddtmeid

+ rohkem t6okohti

+ sissetulekud

Maainfrastruktuur

Elekter + vdhem saastatust | + paremad elutingi- | + voimalus kasutada
mused uut tehnoloogiat

Veevarustus ja | + vdhem saastatust | + paremad elutingi- | + jddtmekaitluse véaik-

kanalisatsioon | + veeressursside mused semad kulud

parem kasutamine

Teede remont

+ puistute mitme-
kesistumine

- bioloogiline mit-
mekesisus

+ parem ligipdds

+ veokulude vihene-
mine

Elekterside

+ looduse majan-
damine

+ parem elukesk-
kond
+ rohkem t66kohti

+ parem turustamine

Kiilade arendamine (rakendamine 2002-2006)

Uldkasutata- + seltsielu parane-

vad hooned mine

Kiila ilme + kultuuripdrandi | + elutingimuste pa-
paranemine ranemine

Maainfokesku- | + parem informee- | + parem elukesk-

sed ritus keskkonnatee- | kond

madel

Po6llumajanduse keskkonnatoetus (r

akendatakse alates 2003)

Toetus pdllu-
majandusliku
keskkonna

+ sdilitatud elupai-
gad
+ taastatud bioloo-

+ elutingimuste ja
puhkevdimaluste
paranemine

+ voimalikud taienda-
vad sissetulekud maa-
piirkondades
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programmile giline mitmekesi- | + rohkem to6kohti
sus

+ maastiku mitme-
kesistamine

+ vdhem saastatust
pollumajandusli-
kelt aladelt

8 Metsandus (rakendatakse alates 2003)

Endiste pollu- | + vihem saastatust | + paremad elutingi- | + sissetulek maapiir-

majandusmaa- | + loodusressurs- mused kondades
de metsastami- | side sddstlik kasu-
ne tamine (metsade

sddstlik majanda-

mine)

6.7. KESKKONNAMAATRIKS

Kéesoleva kava viljatootamisel on pooratud keskkonna probleemide ja
voimalikele lahendustele {iisna palju tdhelepanu. Kavas eespool esitatud
prioriteetide ja meetmete hindamise osana koostati keskkonnamaatriks. Sellega
piititakse esitada tulevase maapiirkondade arendamise programmi mdju:

riigi keskkonnavarade baasile — mis hdlmab Eesti maastikukaitsealasid, aja-
loopédrandit jne;

plitietele saastatust tagasi podrata voi dra hoida (nt taastuvate energiaallikate
kasutamise teel);

loodusressursside sddstliku majandamise edendamisele (nt positiivse kaitse
kaudu);

keskkonnatoodete ndudlusele ja ettevotjatele teadlikkusele neist voimalustest.

Eesti ametiasutuste poolt koostatud maatriksiga on piilitud kontrollida keskkonna
tervislikku seisundit, ndidates samal ajal keskkonnavarade kaitsele suunatud
positiivsete tegevuste, saastatuse ja keskkonna halvenemise tagasipdOramise,
sadstlikkuse ning ettevotlusvoimaluste parema teadvustamise ulatust. Mdnedel
juhtudel ei ole olnud vdimalik meetmete tdpse moju tdielik hindamine, mis
kajastab osaliselt teadmatust konkreetsete projektide mojust keskkonnale.
Hoolimata sellest v3ib maatriks olla meetmete keskkonnamdju hindamisel kasulik
vahend.

Tabel 27 Eesti maaelu arengukava 2000-2006 keskkonnamaatriks

Varadebaasi kait-Halvenemise tagasipooramine ja [Positiivse ja sddstli- [Ettevotlusvoimalus-
se saastamine ku majandamise e parem teadvusta-
edendamine mine

PRIORITEET 1: POLLUMAJANDUSE JA TOIDUAINETETOOSTUSE
KONKURENTSIVOIME TOSTMINE

Meede 1: Investeeringud péllumajandusettevotetesse
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\Positiivne: Peaks
ajendama ole-
masolevaid vara-
sid ja ressursi-
baasi saastlikult
lkkasutama

Positiivne: Jidtmete ja heitvee
emissioonide vihendamine,
vaiksem mdju pinna- ja pohjavee
kvaliteedile, parem kontroll
kasvuhoonegaaside iile; paremad
tootingimused, paranenud
loomade tervislik seisund ja hea-
olu; véetiste ja pestitsiidide vé-
hem kasutamine avaldab kesk-

onnale ja loodusele potentsiaal-
rs(elt positiivset moju

\Positiivne: Parima
voimaliku tootmis-
tehnoloogia edenda-
mine ja olemasole-
vate tootmisiiksuste
konkurentsivoime
parandamine.

Mddramatu: SOltub
tegevusalast

Meede 2: Pollumajandus- ja kalatoodete tootlemise parandamine

Positiivne: Peaks
ajendama ole-
masolevaid vara-
sid ja ressursi-
baasi sadstlikult

Positiivne: Jadtmete ja heitvee
emissioonide vahendamine ja
paremad to6tingimused
avaldavad keskkonnale ja
loodusele potentsiaalselt positiiv-

\Positiivne: Parima
voimaliku tootmis-
tehnoloogia edenda-
mine ja olemasole-
vate tootmisiiksuste

Mddramatu: Soltub
tegevusaladest

kasutama set moju konkurentsivoime
arandamine.
PRIORITEET 2: MAAPIIRKONDADE REGENEREERIMINE JA ARENDAMINE

Meede 3 Majandustegevuste arendamine ja mitmeke

sistamine

\Positiivne: Peaks
aitama alal hoida
pollumajandus-
likku tootmist ja
voimalusi loo-
dusvarade saéist-
likumaks majan-
damiseks

Positiivne: Parem maastikuhool-
dus, vairiselupaikade hoolikam
kaitse, paranenud elu- ja puhke-
tingimused looduslike ja maasti-
kuliste isedrasuste paremal ja
sddstlikumal kasutamisel

Mdidramatu: SOltub
tegevusalast

Mcdiciramatu: SOltub
tegevusalast

Meede 4 Maainfrastruktuuri arendamine ja tiiustamine

Positiivne: Peaks
oluliselt paranda-
ma elutingimusi

Positiivne: Atraktiivsemad ja ter-
vislikumad elutingimused peata-
vad maapiirkondade rahvastiku-

\Positiivne: Ergutab
elanikkonda koha-
likke loodusressurs-

Mciciramatu: Soltub
lkohalikust positiiv-
sest eeskujust

ja suhet kadu, vdhendavad jddtmete ja  [se ja maastike

keskkonda heitvete kontrollimatuid emis-  |[vadrtusi sadstlikult
sioone, viheneb moju pinna- ja  kasutama
pohjavee kvaliteedile

Meede 6 Kiilade renoveerimine ja arendamine

Positiivne: Paik-
kondade kultuuri
sdilitamine ja pa-
randamine,
maastiku kvali-
teedi taastamine
Negatiivne:
Turistide ja kii-
lastajate sisse-
vool

Positiivne: Fiiiisilise ja elukesk-
konna parem atraktiivsus; kohali-
ku majanduse tugevnemine;
peaks parandama kogukonna
teadlikkust ja hoolt
keskkonnakiisimustes

Positiivne: Edendab
olemasolevate hoo-
nete voimalikult pa-
remat kasutamist ja
valimuse paranda-
mist

Mdidramatu: sOltub
rakendatud
tegevustest

Meede 7: Pollumajanduse keskkonnatoetus
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Positiivne: Peaks
ajendama kaits-
ma ja parandama
traditsioonilisi
maastikke, bio-
loogilist mitme-
kesisust ja tildi-
semalt
keskkonda

Positiivne: Talupidajaid erguta-
takse votma kasutusele keskkon-
nasobralikke tootmisviise, mis
aitavad taastada looduslike elu-
paikade, maastiku iseédrasuste ja
pollumajanduslike tegevuste
vahelist looduslikku tasakaalu.
Taiendavad meetmed on
moeldud konkreetse
kultuuripdrandi ja looduslike
isedrasuste taasloomiseks voi
taastamiseks.

\Positiivne: Edendab
keskkonnasobralike
tootmisviiside kasu-
tuselevotmist

Positiivne: Loob
aluse paljudeks al-
ternatiivseteks ma-
jandustegevusteks
maapiirkondades

Meede 8: Metsandus

\Positiivne: Peaks
ajendama metsi
saastlikult ma-

Positiivne: Maastike ja maakasu-
tuse majanduslik ja 6koloogiline
tdiustamine. Bioloogilise mitme-

\Positiivne: Edendab
saastlikku metsama-
jandust ja maastiku-

Mcdidramatu.: Soltub
rakendatud
tegevustest

jandama kesisuse parandamine. hooldust.

PRIORITEET 3: PROGRAMMI TULEMUSLIKULE RAKENDAMISELE KAASA-
AITAMINE

Meede 5 Tehniline abi

Positiivne: Toe-
tavad tegevused

Mcdidiramatu: Téapne moju soltub
tegevustest

\Positiivne: Kui see
aitab edendada tead-
likkust keskkonna-
kiisimustes ja annab
uut teavet.

Mcdidramatu: soltub
toctatavate tegevus-
te tdpsest iseloo-
must

6.8. PRIORITEEDID

Eesmaérkide saavutamiseks kavas kehtestatud tildised strateegiad holmavad kolme
prioriteetset valdkonda:

Maaelu jiatkusuutlikkus
Tagada efektiivne SAPARDI rakendamine.

Pollumajanduse ja toiduainetetoostuse konkurentsivoime parandamine

Prioriteet 1 — Pollumajanduse ja toiduainetetoostuse konkurentsivoime
parandamine

Investeeringute madala taseme, tururegulatsiooni ja riigi toetuse vahesuse tottu
sektoris viimasel aastakiimnel on enamik pohivaradest amortiseerunud ja
pollumajandussektor ei ole nimetatud raskustest lilesaamiseks piisavalt

investeerinud.

Eesti iihtlustab oma seadusandlust acquis communautaire'iga, mis vajab
tdiendavaid investeeringuid.

Teiste viike- ja keskmise suurusega pdllumajandusettevotete jaoks on vaja aga
pollumajandusest saadavate sissetulekute stabiliseerimiseks ja maapiirkondades
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toohdiveprobleemide leevendamiseks pollumajanduslikke tegevusi
mitmekesistada, tagades siiski pollumajandusliku maa sdilimise.
Toiduainetetoostuse pShiprobleemiks on eksportimisvoimaluste vdhesus, mis on
pOhjustatud tootmis- ja todtlemistingimuste mittevastavusest arenenud turgude
nouetele. Tootmisvoimsused tuleb optimeerida ja seada sisse paindlik siisteem
uute toodete viljatootamiseks.

Eesti peab valmistuma koigi Euroopa Liidus rakendatavate
turukorraldusmeetmete rakendamiseks, luues selleks vajaliku digusliku ja
institutsionaalse raamistiku.

Uhinemiseelsel perioodil on maamajandusele eluliselt tihtis tdsta kodumaiste pdl-
lumajandustoodete konkurentsivoimet nii sise- kui ka vilisturul.

Strateegilise eesmirgi saavutamiseks selle prioriteedi raames on kavandatud
jargmised meetmed:

SAPARDI meetmed:

Investeeringud pdllumajandusettevotetesse (meede 1, vt VI lisa)

Pollumajandus- ja kalandussaaduste tootlemise ja turustamise parandamine
(meede 2, vt VI lisa)

Riiklikud meetmed:
Otsetoetuste kavad

Sisenditoetuste kavad

Uldised toetuskavad

6.9. MEETMETE (POHIELEMENTIDE) KIRJELDUS

Uldised abikdlblikkuse tingimused
Kodik SAPARDI programmist toetuse taotlejad peavad vastama jargmistele tingi-
mustele:
a ei tohi kuuluda rohkem kui 25% ulatuses riigi omandisse
o peavad olema vidlja valitud Eestis ja Euroopa Liidus kinnitatud
halduskorra kohaselt
o peavad esitama andmed ja tdendavad dokumendid investeeringu tehnilise
ja keskkonnaalase vastavuse kohta
o peavad esitama Eesti Maksuameti kehtiva tdendi selle kohta, et
potentsiaalsel abisaajal ei ole riigimaksude volgu voi et volad on edasi
likkatud;
o peavad esitama tdendi oma majandusliku jiatkusuutlikkuse kohta vihemalt
kolme aasta jooksul alates investeeringust
o peavad tagama vastavuse koigi riigis kehtivate minimaalsete keskkonna-,
hiigieeni- ja loomade heaolu nduetega
o peavad omama piirkonna keskkonnaameti poolt heaks kiidetud
keskkonnamemorandumit.

Mitteabikdlblikke kulusid sétestavad eeskirjad maaratletakse mitmeaastases
rahastamislepingus. Selle programmi raames ja muudest {ihenduse vahenditest
rahastatavaid tegevusi koordineerib Rahandusministeerium, millega vilditakse eri
rahastamisallikate kattumist. Projektide rakendamise kohta lepingute sdlmimisega
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peab olema tagatud ka projektide vastavus iithenduse hiigieeni-, veterinaar-,
fiitosanitaar-, toidukvaliteedi, loomade heaolu ja keskkonnanormidele ja -
nduetele.

Meede 1 — Investeeringud pollumajandusettevotetesse
Kirjeldus

Meetme rakendamisel toetatakse investeeringuid, mis on mdeldud:

iihest kiiljest pollumajandusliku tootmise vastavusseviimiseks mitmesuguste EL
nduetega, eriti piimatootmistehnoloogia kaasajastamiseks, loomade heaolu
parandamiseks lautades, taimekaitse-, sonnikulaotamis- ja
seemnepaljundamistehnoloogia kaasajastamiseks, taimekasvatuse keskkonnamdju

vihendamiseks; ja

teisest kiiljest talumajapidamiste tegevuste mitmekesistamiseks.
Meedet rakendatakse koigis Eesti maapiirkondades samade pdhimotete kohaselt,
lahtudes projektidele kehtestatud abikdlblikkusekriteeriumidest.

Sellest meetmest toetatakse acquis'ga seotud investeeringuid pollumajandusette-
votetesse, et kaasajastada elujouliste talumajapidamiste tehnoloogiat ja
mitmekesistada talupidajate tegevust llejddgiga sektoritest vidljumiseks, eriti
aianduse suunas. Selle meetme kohaselt voib toetada jargmisi investeeringuid:

o Piimatootmine -  piimatootmistehnoloogia, eriti  liipsiseadmete,
piimajahutite kaasajastamiseks ning veevarustuse ja kanalisatsiooni
renoveerimiseks (orienteeriv jaotumine - 20% meetmest)

0 Loomalaudad - loomalautade ehitamiseks ja remontimiseks, samuti inves-
teeringuteks  valgustusse,  ventilatsiooni,  sOnnikuhoidlatesse  ja
sonnikukoristussiisteemidesse (orienteeriv jaotumine - 30% meetmest)

o Taimekaitse, soOnnikukditlus pdldudel ja seemnete to66tlemine -
taimekaitse, seemnete paljundamise ja sdOnnikulaotamistehnoloogia
kaasajastamiseks (orienteeriv jaotumine - 10% meetmest)

o Taimekasvatus - traktorite ja kombainide, sd6datehnoloogiate, heina- ja
teraviljaseemne kiilvimasinate ja atrade ostmiseks (orienteeriv jaotumine -
30% meetmest)

o Pollumajanduslike  tegevuste  mitmekesistamine -  sertifitseeritud
taimepaljundusmaterjalide ostmiseks viljapuuaedade (Suna, ploomi, kirsi,
kadbustaimede seemikud) vOi marjaaedade (maasika, mustsostra,
astelpaju, punase sOstra, vaarika, muraka ja rabamuraka seemikud)
rajamiseks vOi laiendamiseks ning niisutussiisteemide (pumbad,
torustikud) ostmiseks uutele viljapuu- ja marjaaedadele (orienteeriv
jaotumine - 10% meetmest).

Seda meedet rakendatakse taotlejatele toetuste andmise teel, mis voivad
moodustada olenevalt taotlusest kehtestatud piirides kuni 50%. Toetuse saamiseks
peavad nii taotlejad kui ka investeerimisprojektid vastama teatavatele
kriteeriumidele. Need on:

o neil peab olema asjakohasel erialal pollumajanduslik kutse- voi
korgharidus vOi vdhemalt kaheaastane tO60staaz pollumajanduses
asjakohasel erialal ja
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0 loomadega seotud tegevuste korral (piimatootmine ja loomalaut) peavad
taotlejale  kuuluvad  lehmad  olema  registreeritud  riiklikus
pollumajandusloomade registris ja liipsilehmad lehmade registris,

o pollumajandusettevotted peavad vastama minimaalsetele riiklikele ja
investeeringu jiarel ka EL keskkonna-, hiigieeni- ja loomade heaolu
normidele.

a

Loplikud abisaajad

Pollumajandusettevotete investeerimistoetust vaib taotleda pdllumajandustootja,
kellel on aasta jooksul enne taotluse esitamist pdllumajanduslik tootmine
moodustanud vdahemalt 50% netokéibest.

Meede 2 - Pollumajandus- ja kalandussaaduste tootlemise ja
turustamise arendamine

Kirjeldus

Meetme rakendamisel antakse toetust investeeringuteks, mis on mdeldud toote-
arenduseks, turunduse ja tootekvaliteedi parandamiseks ning todtlemisettevitete
kohandamiseks asjakohaste EL normidega.

Konkreetsed eesmirgid on:

- suunata tootmist vastavalt prognoositavatele suundumustele turul voi ergutada
pollumajandussaaduste uusi turustusvoimalusi vilja arendama;

- tdiustada vOi ratsionaliseerida to6tlemise korraldust;

- tagada pollumajandustootjatele kasu;

- tdiustada toodete esitust ja ettevalmistust voi ergutada korvalsaadusi voi
jaitmeid paremini kasutama voi likvideerima;

- rakendada uusi tehnoloogiaid,

- soodustada uuenduslikke investeeringuid.

Meedet rakendatakse kdigis Eesti piirkondades samade pohimotete kohaselt, 1dh-
tudes projektidele kehtestatud abikolblikkusekriteeriumidest. Selle meetme
kohaselt v3ib toetada jargmisi investeeringuid:

Piimasektoris - antakse toetust investeeringuteks, mis on mdeldud piimatootmis-
ja todtlemishoonete ja rajatiste ehitamiseks ja kohandamiseks, tingimusel et see
hoone ja/voi rajatis vastaks investeeringu tulemusena asjakohastele EL normidele.
Toetust antakse investeeringuteks, mis tehakse uute seadmete ja tehnoloogiliste
liinide ostmiseks, uute tehnoloogiate rakendamiseks ning sisekontrolli ja
kvaliteedikontrolli siisteemide sisseseadmiseks (orienteeriv jaotumine - 40%
meetmest).

Lihasektoris - antakse toetust investeeringuteks, mis aitavad tapamaju ja lihatoot-
lemisruume ja -tingimusi EL normidega ja keskkonnakaitse eeskirjadega
vastavusse viia. Toetust antakse investeeringuteks ruumidesse, ruumide
planeerimisse ja funktsioonide timberjaotamisse, tehnoloogilise, tehnilise ja
hiigieeniolukorra parandamisse, kaasaegsete keskkonnasobralike pakkematerjalide
ja -seadmete kasutuselevotmisse ja uute toodete viljaarendamisse (orienteeriv
jaotumine - 30% meetmest).

Kalasektoris - antakse toetust investeeringuteks, mis on moeldud kalatootmis- ja
tootlemishoonete ja rajatiste chitamiseks ja kohandamiseks, tingimusel et see
hoone ja/voi rajatis vastaks investeeringu tulemusena asjakohastele EL normidele.
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Toetust antakse investeeringuteks, mis tehakse uute seadmete, tehnoloogiliste
liinide ostmiseks ja uute toodete véljaarendamiseks.

Seda meedet rakendatakse ettevotetele toetuste andmise teel, mis voivad
moodustada olenevalt taotlusest kuni 50%, kuid ei vo1i iiletada riigiabi
maksimaalset taset 1 milj eurot projekti kohta (orienteeriv jaotumine - 30%
meetmest).

Projektide jirjestamiseks kasutatakse jargmisi abikdlblikkus- ja
hindamiskriteeriume.

Taotlejad peavad vastama jargmistele nouetele:

- majandusliku tegevuse kestus vihemalt 5 aastat,

- el tohi olla riigimaksude vodlga,

- tootjatele peab olema toodete eest tasutud (95% tasumata arvete summast),

- toodeldav pohitooraine vastab piritolult EL asjakohastele nouetele,

- investeering on tehniliselt ja praktiliselt teostatav ning vdimaldab tdita EL nor-
me,

- toodetel peab olema piisav turuvéljund,

- nad peavad tagama pollumajandustootjatele kasumi.

Kriteeriumid  taotleja  kolme  taotlemisaastale  eelnenud aasta

finantsmajanduslike niitajate hindamiseks:

- liihiajaliste kohustuste tasumise vdime (likviidsussuhe)
- aasta keskmine likviidsuskordisti

- netokdive tootaja kohta

- puhaskasumi ja netokidibe suhe (kasumiprotsent)
- varade tootlus

- vola ja omakapitali suhe

Kriteeriumid abisaaja investeeringu hindamiseks:
- Ehitus ja remont

- Tootearendus

- Keskkonnakaitsenduete rakendamise tiiustamine
- Soodustatakse tilemddraste mahtude sulgemist

- Tootmiskulude vihendamine

- Lepingud tootjatega

- Omafinantseerimine

Loplikud abisaajad

Investeerimistoetust pdllumajandussaaduste to6tlemiseks ja pdllumajandustoodete
turustamiseks voib taotleda &riithing, kelle tegevusalaks on piima-, liha- voi
kalasaaduste tootlemine ja neist toodetest valmistatud piima-, liha- ja kalatoodete
turustamine (edaspidi nimetatud taotleja), kui drilihingus on vihemalt kiimme
taistookohta.
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Riiklikud toetuskavad (Prioriteet 1)

Otsetoetust/sisetulekutoetust taotletakse tdiendava turukorraldusmeetmena
tagamaks sektori taastootmisvoimet.

Otsetoetuse/sissetulekutoetuse miidramine on seotud jargmiste tingimustega:

toetust antakse iildiselt tootmisharudesse, millel on maastikukujunduses oluline
roll, s.t viljakasvatusele, piimakarjakasvatusele, lambakasvatusele; Selline
tihikutoetus/sissetulekutoetus ei ole seotud tootmismahtude ega hindadega, vaid
seda antakse kogu sektorile iihtviisi;ajutist tihikutoetust/sissetulekutoetust
miiratakse teatavatel eesmaérkidel valdkondades, mille arengut on vaja
pikaajaliste eesmérkide saavutamiseks kiirendada (heinaseemnekasvatus,
kartuliseemnekasvatus).

Sisenditoetus

Kapitalitoetus

Investeerimistoetuse eesmérk on soodustada investeeringuid, mis on suunatud:

- veterinaaria-, fiitosanitaar- ja hiigieenialastest ning loomade heaolu
reguleerivatest digusaktidest tulenevate nduete tiitmisele;

- keskkonnakaitsenduete tditmisele, eelkdige investeeringuid sdnnikumajandusse
ja taimekaitsetehnoloogiatesse;

- tootmise efektiivsuse ning tootekvaliteedi ja esmase todtlemise arendamisse.

Intressimédr

Intressikompensatsiooni médramise eesmidrk on vidhendada pikaajaliste
investeeringute  laenuintresside  kdikumist. Teine eesmidrk on tuua
pollumajandussektori arendamisse rohkem eralaenukapitali.

Uldine toetus

Looma- ja taimekasvatus

Nouetele vastavaid eraloomakasvatusithinguid ja  seemnetootmiskeskusi
toetatakse sihtotstarbeliste dotatsioonidega.

Prioriteet 2 Maaelu jatkusuutlikkus

Maa- ja linnaelanikkonna elutingimuste vahel on kujunenud suur ebavordsus. On
vaja tagada pohiteenuste (haridus, tervishoid, sotsiaalkindlustus ja tihiskondlik
transport) kéttesaadavus ja kvaliteet.

Avalikul sektoril on olnud maapiirkondades ettevitluse arendamiseks vajaliku
infrastruktuuri (elekter, juurdepdésuteed, vesi ja kanalisatsioon) toetamiseks
kiillaltki piiratud vdimalused.

Po6llumaade kvaliteedi sdilitamiseks on vaja suurtel pindadel taastada ja remontida
20-40 aastat tagasi ehitatud drenaazististeemid. Metsaaladel tuleb sellised drenaa-
zisiisteemid rajada puidu kvaliteedi parandamiseks.

Erametsaomanike arv ja metsade roll maaelanikkonna sissetulekutes pidevalt
kasvavad. Uutel metsaomanikel ei ole metsade majandamiseks ja hooldamiseks
piisavalt teadmisi, mistdttu avalik sektor peaks suurendama oma toetust
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erametsaomanike koolitusele ja ndustamisele ning metsade iihisele
majandamisele.

Maasotsioloogide kiisitlusuuring koolildpetajate tulevikuplaanide kohta niitas, et
enamik maanoortest oma tulevikku pollumajanduse ega maaeluga ei seo.
Viimasel kiimnendil on pdllumajanduslik toohdive kiiresti vahenenud. See
protsess ei ole veel 10pule joudnud ja otseselt pollumajandusliku tootmisega
seotud todkohtade kompenseerimiseks on vaja arendada alternatiivseid kohalikke
tegevusalasid, mis peaksid pohinema eeskétt kohalikel ressurssidel.

Maaturismil on mitmes piirkonnas viga hdid eeldusi, kuid on vaja parandada
majutustingimusi ja mitmekesistada puhkevdimalusi. Tuleks parandada ka
teenuste osutajate vahelist koost6od.

Pollumuldade viljakus, vesi, metsad, kalavarud, maavarad, bioloogiline ja
maastikuline mitmekesisus on Eesti pikaajalise sdédstvaarengu tagamiseks
ddrmiselt tdhtsad komponendid.

Ulatuslik saastamine moddunud aastakiimnete jooksul, keskkonnandudeid arves-
tamata, on pohjustanud pinnaveekogude ulatuslikku eutrofeerumist ja pinnavee
saastatust.

Praegune pdllumajandusliku tootmise langus, eriti maakasutuse ja loomakasvatuse
osas, on vihendanud bioloogilist ja maastikulist mitmekesisust ja suurendanud
umbrohu levikut.

Palju maad on tagastatud endistele omanikele v3i nende jéreltulijatele, kes ei ole
saanud pollumajanduse ega metsanduse alast koolitust ega tdienddpet. See on ka
iks madala tootlikkuse pdhjusi.

Strateegilise eesmérgi saavutamiseks selle prioriteedi raames on kavandatud jarg-
mised meetmed:

SAPARDI meetmed:

Majandustegevuste arendamine ja mitmekesistamine, mis loob juurde
tegevusalasid ja alternatiivseid sissetulekuid (meede 3, vt VI lisa)

Maainfrastruktuuri arendamine ja tdiustamine (meede 4, vt VI lisa)

Kiilade renoveerimine ja arendamine ning maapiirkondade kultuuri- ja
looduspirandi kaitse ja sdilitamine (meede 6, vt VI lisa)

Po6llumajanduse keskkonnatoetus (meede 7) ja
Metsandus (meede 8)
Riiklikud meetmed:

Otsetoetusmeetmed
Arendustoetusmeetmed

Muud toetusmeetmed

Meede 3 — Majandustegevuste arendamine ja mitmekesistamine
Kirjeldus

Sellest meetmest toetatakse kohalikul algatusel pdhinevaid tegevusi majanduste-
gevuste mitmekesistamiseks maapiirkondades ja tdiendavate tookohtade
loomiseks, mis annavad lisasissetulekut ja parandavad seeldbi maaelanike
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elutingimusi.

Meedet rakendatakse koigis Eesti maapiirkondades samade pShimdtete kohaselt,
lahtudes projektidele kehtestatud abikdlblikkusekriteeriumidest. Selle meetme
kohaselt voib toetada jargmiste tegevusaladega seotud investeeringuid:

0 Maaturism - maaturismi ja sellega seotud (puhke- ja toitlustus)teenuste
sisseseadmine voOi laiendamine voi kvaliteedi parandamine (orienteeriv
jaotumine - 30% meetmest);

o Kiésitooalased tegevused - kisitod, sh kangaste, kodus valmistatud
tekstiilitoodete, puidutoodete, palk- ja puitmajade ja savindude
valmistamise sisseseadmine voi arendamine (orienteeriv jaotumine - 20%

meetmest);
o Teenused - pollumajandustootjatele, metsaomanikele ja maaelanikkonnale
suunatud teenuse sisseseadmine vOi laiendamine — hoidlad,

pOllumajandus- ja metsatehnika remont ja hooldus, kohalikele elanikele
vajalikud eriseadmete teenused, lasteaiad (orienteeriv jaotumine - 10%
meetmest);

o Vihi- ja kalakasvatus (sh haudejaamad) - majandite rajamine voi
laiendamine (orienteeriv jaotumine - 20% meetmest);

o Toiduainetetoostuse viikeettevotted — viikeettevotete (kuni 9 todtajat)
asutamine, laiendamine voi moderniseerimine toiduainetetodstuse sektoris
eritoodete valmistamiseks kohalikule turule (orienteeriv jaotumine - 20%
meetmest).

Seda meedet rakendatakse ettevotjatele toetuste midramise teel, mis vodivad
moodustada olenevalt taotlusest kuni 50% abikdlbliku investeeringu summast.
Toetuse saamiseks peavad nii taotlejad kui ka investeerimisprojektid vastama
jargmistele kriteeriumidele:

- kavandatud investeering peab olema tehniliselt teostatav,

- pakutud tehnoloogilised siisteemid ja seadmed peavad vastama asjakohastele
EL keskkonnaalastele ja hiigieeninduetele,

- nad peavad looma vihemalt kaks tdiendavat tdistookohta, vélja arvatud
pollumajandustootjad, kes peavad kidivitama tdiendavat tulu andvaid
korvaltegevusi,

- toiduainetetodstuses peab vihemalt 60% pdohitoorainest (rahalises vairtuses)
tulema oma maakonna voi naabermaakondade pollumajandustootjatelt ja
tooted tuleb turustada kohalikul turul,

- investeeringutele kala- ja vdhikasvatusse ja toiduainetetodstusesse on
kehtestatud tdiendav ndue taotleja personali (hariduse ja tookogemuse) suhtes.

Loplikud abisaajad

Ldoplikud abisaajad kéesolevast meetmest on maapiirkondades ettevatlusega
tegelevad fiitisilisest isikust ettevotjad vai driiihingud, sh pdllumajandustootjad,
kes soovivad kédivitada voi arendada mittepdllumajanduslikke tegevusi.

Meede 4 - Maainfrastruktuuri arendamine ja parandamine
Kirjeldus

Meede on suunatud:
o ettevotluse toetamisele maapiirkondades,
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0 konkurentsivoime tagamisele maakeskkonnas,

0 majandusliku efektiivsuse tostmisele ja elanikkonna elutingimuste paran-
damisele maapiirkondades ja

0 majandusliku kindlustatuse parandamisele majandustegevuste soodustami-
sele kaasaaitamisega.

a

Meedet rakendatakse koigis Eesti piirkondades samade pohimotete kohaselt, 1dh-
tudes projektidele kehtestatud abikolblikkusekriteeriumidest. Sellest meetmest
toetatakse investeeringuid maapiirkondades, mis on suunatud elutingimuste
parandamisele ja ettevotlusele kaasaaitamisele. Selle meetme kohaselt vdib
toetada jargmisi investeeringuid (liks vOi1 mitu projekti kohta):

Elektrivarustussiisteemid - investeeringud elektrivorgu iihendamiseks voi elekt-
risiisteemi rekonstrueerimiseks vajalikesse seadmetesse, mis on vajalikud tihen-
damiseks elektrijaotusvdrkudega (orienteeriv jaotumine - 20% meetmest);
Juurdepéisuteed - investeeringud abisaaja majandustegevustega seotud juurde-
padsuteede ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks (orienteeriv jaotumine - 30% meet-
mest);

Veevarustus ja kanalisatsioon - investeeringud pdllumajandus- voi muude ette-
votete veevarustus-, kanalisatsiooni- ja heitveepuhastussiisteemide ehitusse voi re-
konstrueerimisse vOi nende ithendamiseks iihtsesse vorku (orienteeriv jaotumine -
40% meetmest);

Elekterside - investeeringud elektersidesse, mis on vajalikud ihendamiseks ava-
liku telefoni- ja andmesidevorguga (orienteeriv jaotumine - 10% meetmest).

Seda meedet rakendatakse toetuste mdadramise teel ettevotjatele olenevalt
taotlusest kuni 50% ulatuses.

Toetuse saamiseks peavad nii taotlejad kui ka investeerimisprojektid vastama
teatavatele Kriteeriumidele:

- chitatavad ja rekonstrueeritavad hooned ja pohivarad peavad vastama EL
asjakohastele nouetele,
- kohalik volikogu peab investeeringut toetama.

Loplikud abisaajad

Loplikud abisaajad sellest meetmest on maapiirkondades kiilades ettevotlusega
tegelevad fiilisilisest isikust ettevotjad ja driiihingud.

See meede on moeldud EL toetusega kaasfinantseeritavate projektide rahastamise
alusena, keskendudes selgelt acquis'ga seotud investeeringutele.

Meede 6: Kiilade renoveerimine ja arendamine ning
maapiirkondade loodus- ja kultuuripiirandi kaitse ja sidilitamine

Kirjeldus

Selle meetme eesmdrk on valmistada maapiitkondade mitteriiklikke
organisatsioone ette osalemiseks Eesti maapiirkondade komplekssete algatuste
arendamiseks.

Meede loob eeltingimused maaelanikkonna elu- ja ettevotluskeskkonna
parandamiseks ja enesevédrikuse tdstmiseks.
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Meetme rakendamisel toetatakse investeeringuid, mis on moeldud:

- kohalikul algatusel pdhinevate ja kohaliku elukeskkonna sotsiaalse,
kultuurilise ja loodusliku védirtuse parandamisele suunatud tegevuste
toetamiseks;

- eeltingimuste loomiseks uutele alternatiivsetele tookohtadele ja informatsiooni
kéttesaadavuse parandamiseks, et maapiirkondade elanikkonda séilitada.

Meedet rakendatakse koigis Eesti piirkondades samade pohimotete kohaselt, 1dh-

tudes projektidele kehtestatud abikolblikkusekriteeriumidest.

Sellest meetmest toetatakse investeeringuid iildkasutatavatesse objektidesse. Selle

meetme kohaselt v3ib toetada jargmisi investeeringuid (iiks voi mitu projekti

kohta):

o Uldkasutatavad hooned - kiilade iildkasutatavate hoonete ehitamiseks ja
renoveerimiseks, neile funktsioonide lisamiseks, samuti arhitektuurilise ja
ajaloolise vdirtusega hoonete rekonstrueerimiseks/séilitamiseks.

Kiila vilisilme - parkide rajamiseks vo1 uuendamiseks, piirdeaedade ehitamiseks

vOi rekonstrueerimiseks, traditsiooniliste katusekatete rekonstrueerimiseks,

kiilasid/valdu tutvustavate viitade ja asukohaskeemide tellimiseks ja
paigaldamiseks, veekogude korrastamiseks; puhketegevuste mitmekesistamiseks

(laste ménguviljakute, spordiplatside, kiigeplatside, matkaradade ja muude

iildkasutatavate objektide remont, rekonstrueerimine ja rajamine);

Infokeskused - infokeskuste remontimiseks ja/voi ehitamiseks kiilades, infoteh-

noloogia soetamiseks (Internetikeskused, infotoad, raamatukogud, infopunktid).

Loplikud abisaajad
Loplikud abisaajad sellest meetmest on kiilade mitteriiklikud organisatsioonid ja
ettevotjad.

Meede 7: Pollumajanduse keskkonnatoetus

Pollumajandus mojutab maapiirkondade keskkonnaseisundit oluliselt ning voib
loodusressursside kvaliteeti ja paikkonna isedrasusi luua voi ka hédvitada. Kui
traditsiooniline pollumajandus aitas algselt kaasa mitmekesiste maastike ja
védrtuslike looduslike elupaikade loomisele, siis tdinapdeva tootmisviisides
toimunud muutused on keskkonnaressursse oluliselt kahjustanud, sh vdhendanud
maastike mitmekesisust, kahjustanud véartuslikke looduslikke elupaiku ning
saastanud ohku ja vett.

Meetme pohieesmirkideks on soodustada keskkonnasdbralike tootmisviiside
kasutuselevottu ja poollooduslike ja looduslike elupaikade ja maastikuelementide
sdilimist pollumajandusmaastikes.

Selle meetme raames rakendatav pdllumajanduse keskkonnatoetuse pilootprojekt
koosneb neljast omavahel seotud tegevuskavast, kus toetust antakse jargmiste te-
gevuste eest:

i) Keskkonnasdbraliku majandamise tegevuskava

i1) Lisameetmete tegevuskava

Toetust antakse jargmiste lisameetmete eest:
Mahepdllumajandus
Kohalikud ohustatud tdud ja sordid
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e Looduslik mitmekesisus ((pool-looduslike koosluste taastamine ja
majandamine, kiviaedade taastamine ja hooldamine, mitmeliigilise
pOdsasriba rajamine)

Tiikide ja mérgalade loomine

i) Ajutiselt pollumajanduslikust kasutusest viljas oleva pdllumajandusmaa
hooldamise tegevuskava
1v) Koolitus- ja ndidisprojektide tegevuskava

Meedet rakendatakse koigis Eesti piirkondades sarnaste pdhimdtete kohaselt, 1dh-
tudes iga tegevuse eest antava toetuse saamiseks kehtestatud nduetest ja
valikukriteeriumitest.

Pilootprojekt kdivitatakse 2001. aastal Eesti Vabariigi eelarvevahenditega. Projekt
holmab kolme pilootvalda. 2002. aastal voib lisanduda olenevalt vajadusest ja
eelarvevahenditest tdiendavaid alasid. Vottes arvesse pilootprojektidega saadud
kogemusi hakatakse alates 2003. aastast toetusi andma tdiendavatele aladele, mida
kaasfinantseeritakse SAPARDi1 raames. Meetme kvalitatiivne ulatus on koigis
piitkondades vOrdne, kuid wvalitavad alltegevused sdltuvad pilootaladest ja
pohinevad ettevotte keskkonnasdbraliku majandamise plaanil.

Loplikud abisaajad

Pdllumajanduse keskkonna toetust voivad taotleda koik pdllumajandustootjad.

Meede 8: Metsandus

Metsandussektori analiiiis nditas, et Eestis on palju véikesi vaheviljakaid
pollumajandusmaa krunte, rohtunud heinamaid ja vosastunud maid, mida vdiks
arendada metsaistutamise, osalise hooldusraie ja teedeehitusega véartuslikeks
metsaaladeks. Ligikaudu 87% aastas erametsades tehtud lageraietest jadb
taasmetsastamata.

Tunnistades metsandust alternatiivina pollumajandusele, selle mdju
maapiirkondadele ja nende arengule, sellest tulenevaid tdiendavaid sissetulekuid
maaettevotlusele ja ka ja tookohti, voimaldab SAPARDI programm Eestil taotleda
selle meetmega jargmisi eesmirke:

- edendada metsastamist ja metsade sddstlikku majandamist

- soodustada tulemuslikke metsade majandamise viise metsamajanduskavade
rakendamise kaudu

- suurendada maapiirkondades metsandussektoris to6hdivevoimalusi.

Sellest meetmest toetatakse metsandussektori arendamist. Selle meetme kohaselt
voidakse toetada metsastamist taimematerjalide kulude katmisega.

Meedet rakendatakse koigis Eesti piirkondades samade pdhimdtete kohaselt, 1dh-
tudes projektidele kehtestatud abikdlblikkusekriteeriumidest.

Loplikud abisaajad

Loplikud abisaajad sellest meetmest on Eesti maapiirkondades tegutsevad
fiitisilisest isikust ettevotjad - erametsaomanikud ja erametsaomanike iihendused.
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Riiklikud toetuskavad (prioriteet 2)

Pollumajandusliku  keskkonna kava rakendatakse pilootkavana alates 2001.
aastast, kava on ldhemalt kirjeldatud eespool SAPARDI1 meetmes 7.

Prioriteet 3 — Tagada efektiivne SAPARDI rakendamine

SAPARDI tulemusliku rakendamise tagamiseks peaksid koik osalejad olema selle
voimalustest ja eeskirjadest teadlikud ning siisteem peab olema lébipaistev.
Ldoplikud abisaajad peaksid olema teadlikud kasutada olevatest toetusmeetmetest,
neist meetmetest antava abi médradest, eristamispohimdtetest ning
maapiirkondade toetus- ja abikavade jdrelevalve ja hindamise eeskirjadest.
Maapiirkondades on palju uusi véikeettevotteid, mis vajavad uute oskuste ja uue
kvalifikatsiooniga t66joudu.

On tekkinud olukord, kus kutsekoolide vastuvotust ei piisa haritud pdllumajandus-
tootjate vajalikuks jarelkasvuks. Kutseharidus ei vasta oma struktuurilt ja
kvaliteedilt maatihiskonna vajadustele. Pollumajanduslik ndustamisteenistus on
seda probleemi moningal médral vihendanud, kuid on vaja teha olulisi
joupingutusi eri haldusasutuste tegevuse koordineerimiseks, et tagada
koolitussiisteemide piisav ja sddstev areng.

Meede 5 — Tehniline abi maaelu arengukavaga kaetud meetmetele

Kirjeldus

Meede ‘Tehniline abi maaelu arengukavaga holmatud meetmetele' sisaldab
uuringuid programmi ettevalmistamiseks ja jarelevalveks ning informatsiooni
siistemaatilise haldamise tagamiseks ja muude samal ajal rakendatavate meetmete
tulemuslikule l&biviimisele kaasaaitamiseks viljatdotatud teavitamis- ja
avalikustamiskampaaniaid. Muude meetmete all korraldatakse konkreetseid
propagandakampaaniaid potentsiaalsete abisaajate teadlikkuse tdstmiseks
kittesaadavatest toetuskavadest ja rakendatavatest abikdlblikkusekriteeriumidest.
Meetme rakendamise pohieesmaérgiks on levitada SAPARDI programmi kohta
teadmisi, sh maaelanikkonnale toetuste miiramise iildpohimdtetest ja korrast.
Meede peaks aitama ka tugevdada programmi haldamist. Nende eesmaérkide
toetamiseks seatakse terve rida eesmirke, néiiteks:

- tagada piisavad infovood ja avalikustamine
- tagada toetus programmi jirelevalvele
- toetada programmi strateegia ja rakendamisega seotud uuringuid

- toetada vilisekspertide kasutamist.

Loplikud abisaajad
Avalikustamiskampaania sihtrithma kuuluvad potentsiaalsed toetuskavadest
abisaajad, kutsealaorganisatsioonid, majanduslikud ja  sotsiaalpartnerid,
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mitteriiklikud organisatsioonid, avaliku sektori institutsioonid ja muud
huvigrupid, samuti laiem iildsus.

Riiklikud toetuskavad (Prioriteet 3)

Teadus-, haridus- ja ndustamisteenused

Doteeritakse ndustamisteenuste ostu; moodustatakse optimaalsete
pollumajanduslike rakendusteaduste vorku. Pollumajandusteaduste rahastamise
eesmirk on saavutada vdhemalt prioriteetsetes uurimisvaldkondades materiaalse
baasi ja teadlaste professionaalsuse poolest Euroopa Liidus aktsepteeritav tase.

6.10. PIKAAJALISED PERSPEKTIIVID

Selle strateegia rakendamisel peaks tekkima jargmine olukord:
Pollumajanduse osakaal toohdives peaks plisima jargmise 10 aasta jooksul 6-7%.
Toojou tilejadki efektiivsuse tdusu tulemusena tasakaalustab alternatiivsete
pOllukultuuride  tootmise laiendamine ja  ekstensiivsete  tootmisviiside
(mahepdllumajandus jne) levik. Suureneb esmane td6tlemine tootja tasandil.

Intensiivsem tootmine koondub viljakate muldadega aladele. Ekstensiivsed
tootmisviisid levivad laiemalt vdhemviljakatel ja keskkonna suhtes tundlikel
aladel.

Pollumajanduses on kasutusel ligikaudu 900 000 ha maad. On alanud
vihemviljakate podllumajandusmaade metsastamine. Hooldatakse ka muid
pOllumajanduslikust tootmisest viljajdetud maid. 1,12 miljonist pdllumaa
hektarist sdilib avamaastik 1 miljonil hektaril; ca 120 000 ha madala
pOllumajandusliku ~ védrtusega  maad  10ppkokkuvottes  metsastatakse.
Traditsiooniliste pdllukultuuride all on hinnangute kohaselt vihemalt 800 000 ha
(mis vastab Statistikaameti andmeil viimastel aastatel kasutusel olnud maale).
Intensiivne pdllumajanduslik tootmine orienteeritakse keskkonda kdige vdhem
kahjustavale tehnoloogiale.

Ulejasnud maade suhtes rakendatakse maahooldustoetust ja keskkonnasiistlikke
tehnoloogiaid (lamba- ja kitsekarjatamist). Looduslikel heinamaadel ei ole praegu
poOllumajanduslikus tootmises olulist rolli. Tulevikus antakse looduslike
heinamaade kasutamiseks toetust keskkonna- ja maastikukaitse kaalutlustel,
samuti mahepdllumajanduse arendamiseks.

Pohiliste pollumajandussaaduste toodang jééb kodumaise noudluse piiresse, kuid
piimatootmist laiendatakse selle suhtelise eelise tottu maksimumini. Eksport
orienteeritakse vélisturule. Pollumajandustoodang peab vastama EL veterinaar-,
fiitosanitaar-, hiigieeni-, loomakaitse- ja keskkonnanouetele.

Oluliselt laiendatakse alternatiivsete pdllumajandussaaduste ja pdllumajanduslike
mittetoiduainete tootmist, millel on olemas normaalne turuvdljund ja
lisandviirtusvoimalused.

Toiduainetetdostuses on toimunud olulised struktuurimuutused, mille tulemusena
ettevotete arv on vidhenenud. Masstootmine koondatakse véhestesse
suurettevotetesse (mis on ametiasutuste tdhusa kontrolli all, et véltida voimalikke
monopoli- ja trustilepinguid), samas laieneb mitmesuguste niSitoodete tootmine
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viike- ja keskmise suurusega ettevotetes. Tdiustamise tulemusena on need
ettevotted EL turul konkurentsivdoimelised. NiSitoodete tootjatel on iihine
turustussiisteem, mis voimaldab edukaks tootmiseks vajalikku paindlikkust ja
mahte.

Lopuks viiakse lopule ka maareform. Koik maad kinnistatakse katastris ja on
kaetud tildkasutatava geoinfosiisteemiga.

Erametsadele on koostatud uuendatud metsamajanduskavad ja erametsaomanike
liidud katavad ligikaudu 65% erametsade pindalast. Raie ja puidu esmane
tootlemine annab talupidajatele talvel t606d ja erametsades toimub raie
keskkonnasobralikult. Metsade hoolduse doteerimine voimaldab parandada
puistute struktuuri. Puidutddstus on tdiustunud ja suudab kasutada dra kogu
raiemahu, mistdttu tooraine eksport on minimaalne.

Pollumajandusliku keskkonna meetmetega on kaetud 20-90% pdllumajandusmaa
pindalast. Poollooduslikke elupaiku (sh Natura 2000 alasid) kaitstakse ja majanda-
takse keskkonnasobralikult.

Traditsioonilise talupidamise korval on tugevasti juurdunud alternatiivsed
tegevusalad, mis voOimaldavad maaelanikkonnale tdiendavat sissetulekut.
Mahepdllumajandus, maastikuhooldus ja pdllumajandusliku keskkonna meetmed
aitavad sdilitada maastike atraktiivsust ja meelitavad turiste Eesti
maapiitkondadesse ja mitte ainult traditsioonilistele kdrgustiku-  voi
rannikualadele, vaid ka neist edasi.

Pollumajandusliku  uurimistdd, hariduse ja ndustamissiisteemi struktuuri on
arendatud vastavalt sektori vajadustele.

Maaelanikkonna haridusalane ja vanuseline koosseis on paranenud, maainfra-
struktuuri fiisiline ja sotsiaalne areng vdimaldab kaugt6o ja pendelrinde levikut,
mis omakorda peatavad maapiirkondade mandumise.

Maapiirkondade arendamises osaleb aktiivselt kolmas sektor, mis votab iile osa
avaliku sektori iilesannetest ja saab oma teenuste eest tasu. See ldhenemisviis
toetab sddstvat arengut ja alandab riigimakse.
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7.

7.1.

JUHTIMISE JA RAKENDAMISE TINGIMUSED

RAKENDAMISPROTSESSIS OSALEVAD AMETKONNAD

Programmi rakendamise eest vastutavad ametkonnad riiklikul tasandil on:

Rahvuslik Fond, mida haldab Rahandusministeerium. Rahvuslik Fond

vastutab tdielikult fondide rakendamise eest, toimides pddeva asutusena
volitatud ametniku (riigieelarve kdsutaja) vastutusel. Pddev asutus vastutab
ka Euroopa Komisjoni ja Eesti Vabariigi vahelise infovahetuse eest.
Rahvuslik Fond wvastutab SAPARDi agentuuri akrediteerimise eest,
madrates audiitorfirma ja teostades SAPARDI agentuuri iile jarelevalvet.

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) tdidab

SAPARDi agentuurile antud {ilesandeid vastavalt mitmeaastasele
lepingule ja Pdllumajandusministeeriumi poolt hallatavale infondukogule.
Po6llumajandusministeerium votab endale programmi raames komisjoni
midruse nr 2759/1999 artiklis 9 kirjeldatud korraldusasutuse rolli,
vastutades programmi iildise juhtimise ja rakendamise eest.
Korraldusasutus madrab SAPARDi programmi {ile jérelevalve
teostamiseks jarelevalvekomitee (vastavalt madrusele nr 1268/1999, milles
viidatakse médrusele nr 1260/1999, on ndutav tihe koost6d Euroopa Ko-
misjoniga). POllumajandusministeeriumis moodustatakse Pdllumajanduse
ja  Maaelu Arengu Noukogu, mille iilesandeks on vahendada
informatsiooni ja saada sotsiaalpartneritelt programmi rakendamise kohta
tagasisidet.

Veterinaar- ja Toiduamet ja maakondade keskkonnateenistused osalevad

kohaste meetmete rakendamisel jérelevalveasutustena tehnilistes ja
keskkonnaalastes hindamistes.

Koiki meetmeid rakendab PRIA (SAPARDI agentuur), mis tdidab nii rakendus-
kui ka maksefunktsioone.

PRIA (SAPARDiI agentuuri) rakendusfunktsioonid on:

taotluste vastuvotmine ja kontrollimine SAPARDi agentuuri piirkondlikes
iiksustes;

kontroll selle iile, kas projektitaotlused vastavad tingimustele, SAPARDI
pollumajanduse ja maaelu arendamise programmi tingimustele ja nduetele;
projektide valik;

SAPARDI agentuuri ja potentsiaalsete abisaajate vahel lepinguliste kohustuste
kehtestamine ja heakskiidu andmine investeeringu alustamiseks;

kohapealse kontrolli lidbiviimine enne ja pérast projekti heakskiitmist ja
jarelkontroll investeeringu sihipdrase kasutamise iile;

jérelevalve ja aruandlus rakendatavate meetmete iile nditajatega vorreldes.

SAPARDI agentuuri maksefunktsioonid on:

maksenduete kontrollimine;
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- kohapeal kontrollimiste 1&dbiviimine kontrollimaks véljamakse vastavust tingi-
mustele;

- véljamakseteks volituste andmine;
- véljamaksete teostamine;
- finantskohustuste ja maksete iile arvestuse pidamine.

Kui see on kohaldatav, siis abisaajate kontrollimine pérast abi véljamaksmist, et
madrata kindlaks, kas toetuse tingimustest endiselt kinni peetakse. Nouded
toetusemeetmete fiskaalsele rakendamisele.

7.2. FINANTSALASE RAKENDAMISE NOUDED

7.2.1. Menetluste luhikirjeldus

Eesti Vabariigi riigieelarve menetlus

Eesti Vabariigi riigieelarve koostatakse iiheks eelarveaastaks, mis algab 1.
jaanuaril ja 16peb 31. detsembril. Vabariigi Valitsus kehtestab ministeeriumidele
valitsemisala eelarve projekti kulude piirsumma, vottes arvesse tegevus- ja riiklike
investeeringute kava. Ministeeriumid koostavad kinnitatud piirsummadest
lahtuvalt valitsemisala eelarve projekti. Eelarve projekti koostamise tingimused,
projekti vormid ja esitamise tdhtaja kehtestab rahandusminister ning eelarve
projekt esitatakse Rahandusministeeriumile. Rahandusministeerium vaatab
esitatud eelarve projektid ldbi ning kontrollib kulude pdhjendatust, otstarbekust ja
vastavust seadustele ja rahvusvahelistele lepingutele. Projekti ldbivaatamise
tulemusena vormistatakse protokoll, kus tuuakse édra lahkarvamused, mis
esitatakse Vabariigi Valitsusele. Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndu
Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta algust. Riigikogu arutab eel-
ndud kolmel lugemisel. Riigikogu votab riigieelarve vastu seadusena. Pérast sea-
duse joustumist koostab ministeerium enda ja oma valitsemisala riigiasutuste
eelarved ning esitab need Rahandusministeeriumile. Kui Riigikogu ei vota
riigieelarvet eelarveaasta alguseks vastu, voib kuni riigieelarve vastuvdtmiseni
teha alanud eelarveaasta igal kuul kulutusi iihe kaheteistkiimnendikuni eelmise
aasta eelarve kulude summast. Vabariigi Valitsus esitab Riigieelarve tditmise
aruande Riigikogule.

SAPARD:I eelarve menetlus Eesti Vabariigis

Eeltoodust ldhtuvalt arvestab Pdllumajandusministeerium valitsemisala eelarve
projektis Euroopa liitumiseelse abi programmi SAPARD raames eelarveaastas
kaasfinantseeritava summa. Nimetatud projekt esitatakse
Rahandusministeeriumile ja 1dbib riigieelarve menetlusprotsessi. Eesti Vabariigi
eelarveprotseduuridest 1dhtuvalt otsustab 16plikult Vabariigi poolse
kaasfinantseerimise Riigikogu. 2000. aasta riigieelarve kinnitas Riigikogu 15.
detsembril 1999. aastal ja president kuulutas selle vilja 27. detsembril 1999. 2000.
aasta eelarves on Eesti Vabariigi panus toetusprogrammi SAPARD kokku 64 milj
EEK (4 milj EUR).
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Joonis 22. Finantstehingud SAPARDI programmi raames
SAPARDI rahastamine: Rahavood ja aruandlus
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Eestipoolsed rahasiirded SAPARDI programmi rakendamiseks

Eesti Vabariigi kaasfinantseerimise osa lackub SAPARDI Eesti kroonides avatud
ja Rahvusliku Fondi poolt hallatavale kontole iihes Eesti kommertspangas.
Riigikassa teostab tehingu Rahvusliku Fondi poolt esitatud taotluse alusel
vastavalt SAPARDI eurokontole laekunud summale.

Euroopa Liidu poolsed rahasiirded SAPARDiI programmi rakendamiseks
Euroopa Liidu poolsete eraldiste aluseks on osapoolte poolt allakirjutatud
rahastamislepingud. Komisjonil on 0igus kirjutada alla esimese aasta
rahastamislepingule, kui programm on heaks kiidetud ja pooled on sdlminud
mitmeaastase rahastamislepingu. Uhendusepoolne kaasfinantseerimine laieneb
SAPARDi abile ainult siis, kui see antakse komisjoni poolt heakskiidetud
programmis loetletud tingimustel ja kui on tdidetud mitmeaastases
rahastamislepingus ja iga-aastastes rahastamislepingutes kehtestatud kriteeriumid
ja tingimused toetusekava haldamise tileandmiseks.

Komisjon teeb esimese makse SAPARDi eurokontole. Selle makse voib teha
mitmes osas ja see el tohi liletada 49% konkreetsele kandidaatriigile kokku aastas
eraldatavat summat, nagu on sitestatud 20. juuli 1999. aasta otsuse (EU) nr
1999/595/EU lisas. Makse tehakse tingimusel, et SAPARDI agentuur on vastava
otsuse kohaselt akrediteeritud, ning pédrast mitmeaastase rahastamislepingu ja
esimese aasta rahastamislepingu sdlmimist. Kui komisjonile ei lacku 18 kuu
jooksul alates selle makse kuupdevast maksetaotluste aruandeid, tuleb makse
tagastada.

Jargmised maksed tehakse vastavalt SAPARDi agentuuri poolt esitatud
maksetaotlustele.

Konverteerimiskulusid, pangakulusid ja kursikahjusid iihendus ei kaasfinantseeri.

Rahvusliku Fondi kontod

Rahvuslik Fond avab SAPARD1 {ihiskonto, mida kasutatakse jooksvateks
finantstehinguteks vastavalt SAPARDi agentuuri Ioplikele véljamaksetele
abisaajatele SAPARDi agentuuri kontolt. Selline kontode siisteem aitab
kontrollida:

- kaasfinantseerimismééirade vastavust;
- loplikele abisaajatele Eesti kroonides tehtud tiksikvéljamakseid;

- tagada parema finantskontrolli.
Rahvusliku Fondi kontrolli all on SAPARD1 kroonikonto, SAPARD eurokonto ja
SAPARD:I iihiskonto, aga ka SAPARDI agentuuri konto.

Kui Eesti Vabariik ei esita téielikku teavet voi ei ole seda esitanud digeaegselt,
voib komisjon ettemaksed ajutiselt peatada voi kohaldada
finantseerimiskorrektsioone.

7.2.2. Valikumenetluste kirjeldus
Abikolblike projektide valimiseks kohaldatavate valikumenetluste

kirjeldus
SAPARDi agentuur teatab toetuse kéttesaadavusest avalikult koigile
potentsiaalsetele projektijuhtidele/labiviijatele, et potentsiaalsete
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projektijuhtide/lébiviijate valik oleks voimalikult suur. Selleks avaldab PRIA kava
kiivitamise kohta teate Riigi Teatajas.

Eeskirjad ja menetlused investeerimistoetuse taotlemiseks ja taotluste
labivaatamiseks kehtestab Vabariigi Valitsus. See menetlus hdlmab toetuse
taotlemiseks kasutatavaid standardseid taotlusevorme (sh selgeid juhiseid nende
tditmiseks ja abikolblikkuse tingimusi), ndutavate andmete ja dokumentide
nimekirju, driplaani koostamisele kehtestatud ndudeid, pdllumajandussaaduste
tootlemise ja turustamise investeerimistoetuste taotluste esitamise tdhtaegu ning
taotluste, driplaanide ja dokumentide esitamise, ldbivaatamise, kontrollimise ja
hindamise selgesti kirjeldatud korda, samuti toetuste maddramise ja véljamaksete
tegemise korda, 1dhtudes ratifitseeritavas lepingus kehtestatud kriteeriumidest.

SAPARDiI investeerimistoetuse saamiseks (edaspidi nimetatud
investeerimistoetus) tuleb esitada PRIAle taotlus kdigi ndutavate lisadega.

Investeerimistoetuse taotluste labivaatamise kord

Investeerimistoetuse taotluste lidbivaatamise kéigus kontrollivad ametnikud, kas
potentsiaalne abisaaja on kdik ndutud andmed ja tdendavad dokumendid (andmed
investeeringu objekti tehnilise ja keskkonnaalase vastavuse kohta) esitanud ja kas
andmed on tdpsed. Puuduste avastamisel korral tagastatakse taotlus abisaajale ja
registreeritakse pérast korrigeerimist. PRIA poolt volitatud ametnikel on digus
kontrollida taotlust kohapeal, kiilastades abisaaja ettevotet (sh kinnisvara ja
hooneid), teatades sellest abisaajale voi tema esindajale.

Investeerimistoetuse taotluse hindamine

PRIA kontrollib taotluse ja driprojekti alusel, kas abisaaja ja tema
majandustegevus vastavad seadustes ja muudes digusaktides ettendhtud
kriteeriumidele, ja hindab investeeringu majanduslikku ja tehnilist pdhjendatust.
PRIALI on 6igus kasutada majandusliku ja tehnilise olukorra hindamiseks enne ja
pérast investeeringut vajaduse korral ekspertide abi. Taotluse ja driplaani
hindamise metoodika kiidab heaks Vabariigi Valitsus. See metoodika holmab
kriteeriume abisaaja majandusliku jatkusuutlikkuse, tema majandustegevuse ja
kavandatud investeeringu (sh investeeringujargse majandustegevuse)
hindamiseks; metoodikas ndhakse ette ka alused abisaaja ja tema majanduste-
gevuse kontrollimiseks asjakohastes digusaktides kehtestatud nduete suhtes.
Potentsiaalne abisaaja esitab driplaani, millest 1dhtuvalt tdpsustatakse raha- ja
laenuvajadus, iiletamata siiski iga meetme ja allmeetme kohta kehtestatud
médrasid ja tasemeid.

Investeerimistoetuse maaramine

PRIA vaatab ldbi toetustaotlused pdllumajandusettevitetesse investeerimiseks,
maaelu mitmekesistamiseks ning infrastruktuuri ja elukeskkonna arendamiseks
maapiirkondades ning teeb otsused toetuse médramiseks voi sellest keeldumiseks
50 toopédeva jooksul alates taotluse esitamisest. PRIA vaatab 1dbi toetustaotlused
saamiseks investeerimiseks pollumajandussaaduste todtlemisse ja turustamisse
ning teeb otsused toetuse mddramiseks voi sellest keeldumiseks 90 tdopdeva
jooksul alates nende taotluste esitamise tihtajast.
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Investeerimistoetusest keeldumise alused
Taotlus voidakse tagasi liikata jdrgmistel juhtudel:

- potentsiaalne abisaaja ei ole esitanud koiki digusaktidega kehtestatud andmeid
ja tdendavaid dokumente;

- potentsiaalne abisaaja on esitanud valeandmeid;

- potentsiaalne abisaaja, tema majandustegevus voi kavandatud investeering voi
investeeringujirgne majandustegevus ei vasta ettevotlust reguleerivate
seaduste vOi muude digusaktide nduetele;

- abisaaja keeldub majanduslikust voi tehnilisest ekspertiisist, taotluse paiksest
kontrollimisest, abisaaja ettevotte (sh kinnisvara ja hoonete) kiilastusest;

- eelmisel aastal abisaajale makstud investeerimistoetus on tagasi noutud;

- abisaaja on esitanud eelmisel aastal investeerimistoetuse taotlemisel
valeandmeid;

- investeerimistoetusteks ettendhtud summad on ammendatud;

- toetusesummadest ei piisa pirast eelmise, korgemalt hinnatud taotluse
rahuldamist;

- abisaaja on esitanud ebatidpseid andmeid, mis on kantud toetuste registrisse.

Pollumajandustootmiseks maapiirkondades alternatiivse majandusliku tegevuse
arendamiseks ja mitmekesistamiseks ning maainfrastruktuuri arendamiseks ja
tdiustamiseks méératakse investeerimistoetusi kriteeriumidele vastavate taotluste
lackumise jarjekorras.

Eesti ametiasutused prognoosivad, et tdendoliselt ei iileta lackuvate taotluste arv
kunagi rohkem kui kolmandiku vorra nende arvu, mis on tagasi liilkatud seepérast,
et on esitatud teistest abikdlblikest taotlustest hiljem. Kui aga kogemused néditavad
sellest tunduvalt korgema suhtarvu esinemist, pakuvad Eesti ametiasutused uute
abikdlblike taotluste seast prioriteetsemate véljavalimiseks muid kriteeriume peale
laekumiskuupdeva. Seda tehakse kokkuleppel komisjoniga.

Pdllumajandussaaduste tootlemise ja turustamise parandamiseks esitatavad
toetustaotlused vaadatakse 14dbi, hinnatakse ja neile méaratakse punktid
investeeringuga seotud hindamiskriteeriumide alusel, kaasa arvatud taotlusele
eelnenud kolme aasta andmetel pohinevad finantsmajanduslikud néitajad.
Potentsiaalsed abisaajad jirjestatakse nende 10pliku punktiarvu jargi. Kui
potentsiaalne abisaaja vastab kdigile asjakohastes digusaktides sdtestatud
kriteeriumidele, kuid kui pérast toetuse mddramist parema punktiarvuga abisaajale
el piisa summadest tema investeerimisvajaduste katmiseks, siis toetusest
keeldutakse.

Iga meetme all esitatakse summade orienteeriv jaotumine allmeetmete vahel. Igal
jarelevalvekomitee istungil antakse aru iga meetme edenemisest. Kui allmeetmel
vOi tegevuste kogumil, millele meetme raames on orienteeriv jaotumine tehtud, on
liiga palju taotlejaid, otsustab jarelevalvekomitee, kuidas olukorda lahendada.
Niéiteks korrigeerida abi médrasid voi vilistada vastavad allmeetmed edasistest
taotluste vastuvotu voorudest. See korrigeerimine toimub kokkuleppel
komisjoniga.
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Kord abisaaja teavitamiseks investeerimistoetuse maaramisest vdi sellest
keeldumisest

Investeerimistoetus méadratakse voi sellest keeldutakse SAPARD1 agentuuri juhi
otsusega. Otsuses tuleb markida ka toetusest keeldumise pohjused. Kui investeeri-
mistoetus on mdiératud, teatatakse abisaajale, milliseks tdhtajaks tuleb esitada
investeerimistoetuse vastuvotmist kinnitav kiri.

Investeerimistoetuse vastuvotu (lepinguliste kohustuste) kinnitamine

Abisaaja kinnitab kirjalikult oma ndusolekut votta vastu investeerimistoetus
Selleks allkirjastavad potentsiaalne abisaaja ja PRIA peadirektor voi SAPARDI
agentuuri nduetekohaselt volitatud direktor oma allkirjadega kinnituskirja. Andes
oma nodusoleku investeerimistoetus vastu votta, kohustub abisaaja tegema
investeeringu taotluses ja kinnituskirjas esitatud alustel ja tingimustel, tasuma
toetusega katmata jddva summa maksegraafikus ette ndhtud tdhtaegadeks ja
summades, vOimaldama igati jdrelevalvet investeerimistoetuse sihtotstarbelise
kasutamise iile ja votma endale muid Gigusaktidest tulenevaid kohustusi. Kui po-
tentsiaalne abisaaja ei esita kehtestatud tdhtajaks kinnitust investeerimistoetuse
vastuvotmise kohta, ei saa ta hiljem toetust. PRIAI on &igus pikendada
kinnituskirja esitamise tdhtaegu, kui abisaaja on seda pikendamist enne nimetatud
tdhtaja saabumist pohjendatult taotlenud.

7.2.3. Oiguslik ja finantsalane vastutus riigi tasandil

PRIA teeb otsuseid investeerimistoetuse maddramise ja védljamaksmise tile ldhtudes
vastavates digusaktides kehtestatud tingimustest ja nouetest. Kriteeriumid toetuse
madramiseks investeerimistoetuse meetmetest on tootatud vidlja koostoos
Eestimaa Talupidajate  Keskliidu, Eesti Piimaliidu, Eesti Lihaliidu,
Karusloomakasvatajate Seltsi ja muude sotsiaalpartneritega. Mainitud menetlustes
kajastuvad kriteeriumid viljendavad ka méairustes (EU) nr 1257/99 ja 2759/1999
loetletud kriteeriume.

Finantskohustused kehtestatakse Eesti Vabariigi Valitsuse ja Euroopa Komisjoni
vahel sdlmitavate rahvusvaheliste lepingutega (mitmeaastane finantseerimisleping
ja iga-aastane finantseerimisleping), mille Riigikogu peab ratifitseerima.

7.2.4. Realistlike kulutuste moiste

Koik abisaajad peavad esitama PRIAle realistlikke kulutusi tdendavad raamatupi-
damise algdokumendid (arved/kviitungid;konto viljavotted).

Raamatupidamise algdokumendid peavad vastama raamatupidamise seaduse § 8
kehtestatud nduetele ja rahandusministri poolt eelarvelistele asutustele kehtestatud
raamatupidamiskorrale.  Raamatupidamise algdokumendid on kirjalikud
dokumendid toimunud majandustehingute kohta.

PRIA teeb esitatud raamatupidamise algdokumentidest koopiad ja véljamaksete
tegemiseks volituse andmisel méargitakse neile dokumentidele, et nende alusel on
miiratud investeerimistoetuse kaasfinantseerimine.

Esitatud raamatupidamise algdokumentide pohjal antakse volitused toetuse vélja-
maksmiseks ja PRIA teeb iilekande abisaaja pangakontole.

SAPARDI agentuur teeb abisaajale maksed Eesti kroonides SAPARDI kontolt.
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Investeerimistoetust ei maksta, kui abisaaja ei ole tasunud investeeringu eest
vastavalt kinnituskirjas esitatud tingimustele (aeg ja summa) voi ei ole teinud
kokkulepitud t66d voi esitanud mainitud t66 10puleviimist tdendavaid dokumente.
Investeerimistoetuse andmisest keeldutakse ka siis, kui enne véljamakse
teostamist avastatakse, et abisaaja on esitanud toetuse taotlemisel tahtlikult
ebatdpseid andmeid. Abisaajale teatatakse keeldumisest 15 pdeva jooksul alates
sellest, kui ametnik on pettusekatsest teada saanud.

SAPARDi agentuur peab arvestust avaliku sektori panuse iile iiksikmeetmete
rahastamisse ja projektide toetamise taseme lile. SAPARDi agentuur peab
arvestust koigi viljamaksete iile nii Eesti kroonides kui ka eurodes.

Igasugune iilemaksmine, mille SAPARDi agentuur avastab, nimelt volgnetavat
summat {liletavad summad, registreeritakse viivitamatult SAPARDi kontol ja
kajastatakse volgniku pearaamatus ning komisjonile esitatavates aruannetes.

SAPARDI agentuur tagab, et abisaajate maksetaotlused vaadatakse ldbi digel ajal.

7.2.5. Lopliku abisaaja maaratlus

o Loplik abisaaja on:

meetme 1 puhul pdllumajandustootja,

meetme 2 puhul pdllumajandus- voi kalandussaadusi tootlev ettevote,
meetme 3 puhul maaettevatja,

meetme 4 puhul maapiirkonnas asuv maaettevotja.

0O00Oo

7.2.6. SAPARDiI maksete ja kulutuste deklareerimise kord

SAPARDi agentuur esitab Rahvuslikule Fondile kord kvartalis maksetaotlused
(aruanded) komisjoni poolt heaks kiidetud vormil. Riigi volitatud ametnik
(riigieelarve késutaja) edastab need dokumendid tihe kuu jooksul pirast iga
kvartali 16ppu komisjonile. Lisataotlusi vOib esitada vaid siis, kui selle pohjuseks
on oht, et SAPARDI eurokonto voib enne jdrgmise kvartali taotluse ldbivaatamist
ammenduda.

Taotlused peavad sisaldama viahemalt jargmist teavet:

- SAPARDi agentuuri poolt abisaajatele eelmise kvartali jooksul tasutud
kulutuste summa nii riigi vadringus kui ka eurodes meetmete 15ikes ning riigi
ja tihenduse panuse 13ikes,

- ithenduse summade saldo SAPARDI eurokontol parast viimast debiteerimist,
- kasseeritavate volgade andmed.

Komisjon kontrollib maksetaotlusi, vdttes arvesse miiruse (EU) nr 1260/1999
artikli 32 16ike 3 punktides b, c, e ja f kehtestatud tingimusi. Komisjon hiivitab
maksetaotlustel deklareeritud kulutused pShimdtteliselt kahe kuu jooksul alates
vastuvOetava maksetaotluse lackumisest komisjonile pérast eespool nimetatud
kontrollimisi.

Aastadeklaratsioon

PRIA koostab iga aasta kohta raamatupidamise kuludeklaratsiooni, mille riigi
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volitatud ametnik (riigieelarve kdsutaja) edastab komisjonile koos tdendiga ja
audiitori otsusega jargmise majandusaasta 30. aprilliks. Deklaratsiooni vorm on
kehtestatud méairuse (EU) nr 1663/95 artiklis 4 ja ning artikli 5 1dike 1 punktides
a, ¢ ja e ning punktis 2. Peale selle on kohaldatavad miiruse (EU) nr 296/96
artikli 7 16ike 1 esimese ja teise lause, 10ike 2 punkti ¢ ning 1digete 3 ja 4 sitted.
Majandusaasta n kohta voetakse arvesse kdik SAPARDi agentuuri kontodele
majandusaastal n kantud tehingud.

Komisjon teeb igal aastal enne asjassepuutuvale majandusaastale jirgneva aasta
30. septembrit SAPARDI agentuuri kohta vastavalt miiruse (EU) nr 1258/1999
artikli 7 1dike 3 ja midruse (EU) nr 1663/95 artikli 7 sitetele
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsus (edaspidi nimetatud
"raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsus").
Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsus holmab ka
SAPARDI eurokontot. Sellega kontrollitakse ja kiidetakse heaks ka SAPARDi
eurokontole krediteeritavad summad.

Komisjon teatab Eestile esitatud informatsiooni kontrollimise tulemustest enne
majandusaastale jargneva aasta 31. juulit. Kui komisjon ei suuda konkreetsest
kandidaatriigist tulenevatel pOhjustel teha kandidaatriigi kohta
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsust enne 30.
septembrit, teatab komisjon kandidaatriigile edasistest jéreleparimistest, mida ta
soovib teha.

Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsuses mérgitud summa
lisatakse tavaliselt monele maksele, mille komisjon teeb kandidaatriigile voi
lahutatakse sellest. Kui aga lahutamisele kuuluv summa iiletab vdimalike
hilisemate maksete taset, krediteeritakse saldoga mittekaetav summa komisjonile
eurodes kahe kuu jooksul alates otsusest teatamisest. Komisjon voib aga
konkreetsetel juhtudel otsustada, et talle krediteeritav summa tasaarveldatakse
maksetega, mis komisjon peab kandidaatriigile tegema monest teisest ihenduse
rahastamisvahendist.

7.2.7. Euro kasutamine, vahetuskursid ja indekseerimise kord

Euro kasutamise alus:

Kandidaatriikide ees kohustuseks voetud SAPARDist kaasfinantseeritavad
summad makstakse eurodes (lisa otsusele (EU) nr 1999/595).

Vastavalt midruse (EU) nr 1268/1999 ja finantsmiiruse sitetele peavad
finantstoetus ja maksed olema véljendatud eurodes.

Euro ja Eesti Vabariigi vdiringu vahetuskursiks on Euroopa Keskpanga poolt
kehtestatud avaldatud vahetuskurss:

SAPARDi agentuuri viljamaksete puhul komisjoni eelviimasel toopaeval
kulutuse SAPARDI agentuuri kontodesse kandmise kuule eelnenud kuul. Makse-
korralduse abisaajale viljastamise kuupédevaks on kontodes niidatud kuupéev;

SAPARDI agentuuri iilemaksete puhul komisjoni eelviimasel toopdeval iilemakse
esmakordse avastamise kuule eelnenud kuul;

kontode sulgemisega ja vastavuse heakskiitmise otsustega kehtestatud summade
puhul komisjoni eelviimasel tdopdeval otsuse tegemisele eelnenud kuul.

Kui ei peeta kinni finantsmééruse artikli 13 16ike 5 ja artikli 14 18ikes sdtestatud
tahtacgadest, tuleb igalt volgnetavalt summalt arvestada intressi médraga, mis
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vordub Euroopa Keskpanga poolt avaldatud kolmekuuliste hoiuste Euribor-
médraga pluss 1,5 protsendipunkti. Selleks méédraks on neis artiklites nimetatud
otsustest teatamise kuu keskmine maér.

SAPARDI eurokontolt teenitud intresse kasutatakse ainult programmi huvides.
Seda intressi voib vihendada ainult fiskaalse iseloomuga tasude miiramise teel.

PRIA viljendab Euroopa Liidu poolt kaasfinantseeritavate toetuste miirad nii
Eesti kroonides kui ka eurodes. Ametlikuks vahetuskursiks on euro fikseeritud
vahetuskurss 1 EUR = 15.646 EEK, mille Eesti Panga president kehtestas 31.
detsembril 1999, ja seda kurssi tunnistab ametlikult ka Euroopa Keskpank.

7.2.8. Finantskontroll ja eeskirjade eiramine

Finantskontrolli teostab sisekontrolli osakond; sisekontrolliteenistus on SAPARDIi
agentuuri teistest osakondadest sdltumatu ja allub otse PRIA juhtkonnale.

Sisekontrolliteenistuse eesmédrk on tagada agentuuri sisekontrollisiisteemi
tulemuslik t66. Sisekontrolliteenistus kontrollib agentuuri poolt vastuvoetud
menetluste adekvaatsust programmi ja rahastamislepingu tditmise ning
raamatupidamisarvestuse selguse, tdielikkuse ja Oigeaegsuse tagamiseks.
Kontrollimised vdivad piirduda valitud meetmete/allmeetmetega ja tehingute
valimiga, kui kontrollimise kava tagab koigi oluliste alade, sh volituste andmise
eest vastutavate osakondade/asutuste ja nende osakondade, millele funktsioonid
on delegeeritud, katmise perioodi jooksul, mis ei {ileta kolme aastat. Osakond t66
toimub rahvusvaheliselt tunnistatud raamatupidamisstandardite kohaselt, see
registreeritakse toodokumentides ja selle tulemusena koostatakse agentuuri
tippjuhtkonnale suunatud aruanded ja soovitused. Kontrollimiste kavad ja
aruanded tehakse kéttesaadavaks audiitorfirmale ja Euroopa Liidu ametnikele, kes
on volitatud 14bi viima finantskontrolli ja ka ainult sisekontrollifunktsiooni tu-
lemuslikkuse hindamiseks.

Sisekontrolli osakond viib lébi iga-aastase kontrolli, kontrollides seal hulgas SA-
PARDI1 makseid jargmiselt:

- kontrollib raamatupidamisosakonna poolt koostatud iga-aastast raamatu-
pidamisdeklaratsiooni kontrollimine enne selle edastamist audiitorfirmale;
eesmargiks on kontrollida EL kohustuste vastavust SAPARDI agentuuri poolt
abisaajatele tehtud maksetega kontodel ja allkontodel.

- kontrollib, kas kdik maksed kajastuvad kuludeklaratsioonidel ja on salvestatud
arvutifailides, mis on esimese ndoudmise korral komisjonile kittesaadavad.

- kontrollib, kas iga-aastastes raamatupidamisdeklaratsioonides esitatud
summad vastavad neile vastava perioodi raamatupidamise algdokumentidele,
ja kontrollib koiki avastatud erinevusi.

Audiitorfirma valitakse avaliku konkurentsi tulemusena. Audiitorfirma viib auditi
l1abi rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandardite kohaselt, vOttes arvesse
komisjoni poolt kehtestatud sitteid ja jargides SAPARDiI menetlusi ning viljastab
kontrollimise tulemuste kohta jireldusotsuse ja aruande. Auditeerimine toimub
majandusaasta keskel ja 10pus. Audiitorfirma peab kontrollima ja hindama sise-
kontrollimehhanisme ja menetlusi. Audiitori aruanne peab hdlmama jargmisi
kontrollimisi:
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- kas menetlused ja akrediteerimiskriteeriumid tagavad piisavalt ELi poolt
kaasfinantseeritavate ettevotmised vastaksid vélislepingus kehtestatud sétetele
ja voetud kohustustele;

- missuguseid soovitusi on antud siisteemide tdiustamiseks;

- kas aastaaruanded vastavad makseasutuse raamatupidamisarvestusele ja
dokumentatsioonile;

- kas aruanded on Gigesti koostatud ega sisalda vigu;

- kas iihenduse finantshuvid on nduetekohaselt kaitstud (see punkt puudutab
tehtud ettemakse);

- kas agentuur on votnud soovitusi arvesse ja tdiustanud siisteeme meetmete
rakendamiseks;

- agentuuri personali vastavus ja kvalifikatsioon.

SAPARDi agentuur ja Rahvuslik Fond siilitavad koiki dokumente kuni
programmi 10puni, tehes need komisjonile ja muudele péddevatele asutustele
kittesaadavaks kohe, kui neid noutakse.

Kui SAPARDI programmi rakendamist kontrollitakse miéruse (EU) nr 1268/1999
artikli 9, mairuse (Euratom, EU) nr 2185/96 artikli 8 1digete 1 ja 2 ning méiruse
(EU) nr 1258/1999 artikli 9 13igete 1 ja 2 kohaselt, kehtivad kdik vastavad sétted
mutatis mutandis SAPARDI programmi rakendamise kohta.

Eeskirjade eiramise viltimine ja avastamine, maksete vdhendamine, peatamine ja
1dpetamine, valesti ja lilemédra makstud summade tagasindudmine

Eeskirjade eiramise lahendamiseks ja selleks kasutatavate infosiisteemide
korraldamiseks kohaldavad kandidaatriigid mutatis mutandis mairuse (EU) nr
1681/94 sitteid.

Kui komisjon leiab, et kulutus ei ole tehtud vastavuses finantsmééruse artikli 9
16ike 1 sétetega (edaspidi nimetatud "vastavuse heakskiitmise otsus"), lahutatakse
need summad iihenduse kaasfinantseerimisest. Vastavuse kiidetakse heaks vas-
tavalt miiruse (EU) nr 1258/1999 artikli 7 18ike 4 ja miiruse (EU) nr 1663/95 ar-
tikli 8 kohaldamiseks kehtivatele mehhanismidele ja menetlustele. Kui SAPARD1
agentuur ei ole nduetekohast kontrolli sisse seadnud voi teostanud, voib finantsee-
rimiskorrektsioon seisneda {iihtse midraga korrigeerimistes, kui keeldutakse
hiivitamast ettendhtud finantseerimiskorrektsiooni teiste projektide kulutustega.
Vastavuse heakskiitmise otsuse kohaselt sissendutav summa teatatakse volitatud
riigiametnikule (riigieelarve kdsutajale), kes tagab summa krediteerimise
komisjonile eurodes kahe kuu jooksul alates otsusest teatamisest. Otsuses
margitud summat uuesti SAPARDi programmile ei eraldata. Komisjon voib aga
konkreetsetel juhtudel otsustada, et suvaline talle krediteerimisele kuuluv summa
tasaarveldatakse maksetega, mille komisjon peab kandidaatriigile tegema mdne
teise tihenduse rahastamisvahendi arvelt.

Kui komisjon otsustab, et monede meetmete rakendamine ei digusta tehtud
eraldisi, uurib ta seda juhtumit pdhjalikult ja teeb kandidaatriigile voi vastavatele
ametiasutustele ettepaneku esitada selle kohta teatud tihtajaks oma mérkused. Kui
uurimise tulemusena on ilmnenud eeskirjade eiramine voi komisjoni poolt
heakskiitmata oluline muudatus, voidakse antud meetmele eraldatud summasid
vihendada voi need ajutiselt peatada.
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Eeskirjade eiramiste lahendamine SAPARDi agentuuri poolt on kehtestatud
maidrusega "Investeeringutoetuste sihtotstarbelise kasutamise kontrollimise ulatus
ja eeskirjad ning abi tagasindudmise ja tagasimaksmise eeskirjad". SAPARDi
agentuur on tootanud selle dokumendi alusel vilja {iiksikasjalikud eeskirjad
agentuuri tegevuses avastatud eeskirjade eiramiste lahendamiseks.

Kui on avastatud eeskirjade eiramine, on PRIA peadirektoril digusaktidest
lahtudes Oigus teha ettekirjutusi makstud investeerimistoetuse osaliseks voi
taielikuks tagasindudmiseks. Sellised ettekirjutused on abisaajale kohustuslikud.
Ettekirjutuse saanud abisaaja vOib teha ettepanekuid tagasimaksmise
edasiliikkamiseks.

Kui abisaaja keeldub ettekirjutuses seatud tingimusi tditmast, vOib ta esitada
Pdllumajandusministeeriumile kaebuse voi algatada kohtumenetluse. Kui abisaaja
el ole tema taotluse kohta tehtud otsusega ndus, vOib ta esitada
Pdllumajandusministeeriumile  kaebuse 30 kalendripdeva jooksul alates
ettekirjutuse saamisest. Kaebus vaadatakse 14bi 30 kalendripdeva jooksul alates
selle lackumisest. Kaebuse ldbivaatamise kdigus on vastavatel asutustel oigus
nduda asjassepuutuvaid dokumente, kuulata dra osapoolte selgitusi, vaadata iile
dokumente ja tdendeid ja esitada olukorra kohta oma arvamus. Pérast kaebuse
labivaatamist otsustab Pdllumajandusministeerium, kas ta tdendab, muudab voi
tithistab ettekirjutuse. Kaebuse esitamine ei vabasta abisaajat ettekirjutuse tiitmise
kohustusest. Ettekirjutuse saanud abisaaja vOib alustada kohtumenetlust
ettekirjutuse vaidlustamise suvalisel etapil.

Abi lopetamise kord

Komisjon jdlgib finantsméaruse, sh selle lisa, tingimuste ja sétete jitkuvat
taitmist. Kui mingil etapil selgub, et need ei ole enam tdidetud, tiihistab komisjon
kohe otsuse ei vota lihenduse nimel enam uusi finantskohustusi, l1dpetab summade
iilekandmise kandidaatriigile ja kui see on kohane, rakendab kandidaatriigi suhtes
finantseerimiskorrektsioone.

Vastavalt iihinemiseelseid toetusmeetmeid késitlevale méérusele saadakse
tthenduselt abi aastail 2000-2006. Pérast Euroopa Uhenduse litkmeks saamist kao-
tab Eesti Vabariik vastavalt {ihinemiseelsete toetusmeetmete méérusele diguse
saada abi.

7.3. SAPARDI AGENTUUR

Vastavalt komisjoni mairusele (EU) nr 2222/2000 ja mitmeaastasele lepingule
teatatakse komisjonile institutsioonidest ja isikutest, kelle iilesandeks on katta
pollumajanduse ja maaelu arendamiseprogrammi tulemusena tekkinud kulutusi.
Samas méiruses on loetletud ka SAPARDI agentuuri lilesanded ja kohustused.

Komisjon kontrollib miiruse (EU) nr 1266/1999 artikli 12 1dike 2 (edaspidi
nimetatud "tingimused") ning selle mééruse artiklite 4 kuni 6 sitete tditmist, enne
kui otsustab abi haldamise kandidaatriikidele iile anda. Tingimuste ja esimeses
16igus mainitud sétete tditmise kindlaksmairamiseks tutvub komisjon Rahvusliku
Fondi SAPARDI programmi rakendamisega seotud menetluste ja struktuuriga ja
SAPARDI agentuuri menetluste ja struktuuridega ja, kui see on kohane, ka muude
asutuste menetluste ja struktuuridega, kellele vdivad olla iilesanded delegeeritud
vastavalt artikli 4 ldikele 4, artikli 5 1dikele 3 ja artikli 6 1dikele 2. Otsus anda
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haldamine monele asutusele iile voib olla esialgne, kui see vastab tingimustele ja
selle médruse lisas esitatud funktsioonidele ja kriteeriumidele ja artiklite 4 kuni 6
sdtetele.

SAPARDI agentuuri akrediteerib pédev asutus, mis teostab ka agentuuri iile jére-

levalvet ja voib SAPARDI agentuuri akrediteerimise tagasi votta.
Akrediteerimisotsuses peab olema kirjalikult kinnitatud, et agentuur vastab
akrediteerimiskriteeriumidele, ja, kui see on vajalik, esitatud suunised vajalike
muudatuste tegemiseks ja méddratud nendeks tihtaeg.

Selles informatsioonis tehtud muudatustest tuleb komisjoni kohe teavitada.

PRIA pédevus tuleneb maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadusest, mille
kohaselt PRIA teostab makstud toetuse {ile riiklikku kontrolli vastavalt
oigusaktide sitetele (sh teostab jdrelevalvet abi médidramise nduete tditmise ning
toetuse ja muude riigiabina eraldatud vahendite sihtotstarbelise kasutamise iile).

PRIA pédevus riikliku kontrolli teostamisel ja riiklike sunnimeetmete
rakendamisel holmab jargmisi kiisimusi:

1) toetuste madramine ja otsuste tegemine toetusest keeldumiseks vastavate digus-
aktide alusel;

2) jarelevalve toetuse sihtotstarbelise kasutamise iile vastavate digusaktide alusel;

3) vastavates Oigusaktides kehtestatud juhtudel viljamakstud toetuse
tagasindudmise menetluse algatamine, et toetus tasutaks tagasi riigieelarvesse
ja toetuse viljamaksnud asutuse kontodele;

4) toetuste registri pidamine, registriandmete analiiiis ja to6tlemine;

5) toetuse médramise kohustustega seotud vélislepingutest tulenevate kohustuste
tditmine, andmete to6tlemine ja edastamine nimetatud kohustuste tditmiseks;

6) vastavate oigusaktidega kehtestatud juhtudel teadete avaldamine Riigi Teatajas;

7) muude seadustest ja muudest digusaktidest tulenevate kohustuste tditmine.

PRIA struktuur

PRIA {ildstruktuur on esitatud joonisel 24 "Pdllumajanduse Registrite ja Informat-
siooni Amet", ja PRIA SAPARDi agentuuri struktuur 2000. aastaks koos
ametikohtade nimekirjaga ja tootajate iildarvuga on niidatud joonisel "PRIA
SAPARD:I agentuur 2000".

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametit juhib peadirektor. SAPARDi
agentuuri juhtiv asedirektor allub otse peadirektorile. Toetuste osakond, kontrol-
liosakond ja SAPARDI rahandusosakond alluvad SAPARDI agentuuri juhile.

Toetuste osakond jaguneb SAPARDI toetuste biirooks ja riiklike toetuste biirooks.
Nii toetuste osakonnal kui ka kontrolliosakonnal on oma todtajad piirkondlikes
tiksustes. Toetuste osakonna ametnikud piirkondlikes iiksustes vdtavad vastu ja
registreerivad taotlusi ning kontrollivad esimesena potentsiaalse abisaaja
vastavust kehtestatud kriteeriumidele. Kontrolliosakonna ametnikud kontrollivad
potentsiaalseid abisaajaid kohapeal.

Toetuste osakond vastutab SAPARDI agentuuri rakendusfunktsioonide tiitmise
eest. Toetuste osakonna vastutusel on taotluste vastuvotmine, taotluste ja
projektide vastavuse kontrollimine programmis ja Eesti digusaktides kehtestatud
tingimustele, projektideks loa andmine, PRIA ja abisaaja vaheliste lepinguliste
kohustuste sdtestamine ja heakskiidu andmine t66 alustamiseks ning jarelkontroll
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elluviidavate projektide edenemise iile.

Kontrolliosakond tdidab nii rakendamisest kui ka maksetest tulenevaid kontrolli-
funktsioone, kéib kohapeal abisaaja vara kontrollimas, vajaduse korral teeb va-
hekontrollimisi, samuti teostab jarelkontrolli vdljamakstud toetuste iile (valimisse
kuulub 10% koigist iga meetme raames viljamakstud toetustest).

SAPARDI finantsosakond tdidab maksetega seotud funktsioone. Maksetega seo-
tud funktsioonide osas vastutab maksenduete kontrollimise ja makseteks loa and-
mise eest osakonna juhataja asetiitja. Ulesannete lahususe pdhimdtte jirgimiseks
on SAPARD:i finantsosakonnas kaks biirood: SAPARDi arvestuse biiroo ja
SAPARDIi maksete biiroo. SAPARDI arvestuse biiroo peab arvestust kohustuste ja
maksete lile ning koostab Rahvuslikule Fondile esitatavaid kuu-ja
kvartaliaruandeid. Sama osakond koostab ka audiitorfirmale esitatavaid aruandeid
ja deklaratsioone.

SAPARDi maksete biirool lasub vastutus abisaajale maksete tegemise eest ja
suhtlemisel rahandusasutustega.

SAPARDiI agentuuri struktuuri kuulub ka sdltumatu sisekontrolli osakond. Selle
osakonna pohiiilesanne on kontrollida pidevalt PRIA tegevust ja toimida
SAPARDI agentuuri sisekontrolliteenistusena.

Joonis 21. PRIA struktuur
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8.

8.1.

8.1.1.

8.1.2.

JARELVALVE JA HINDAMINE

JARELEVALVEKOMITEE

Oiguslik alus

Jérelevalvekomitee moodustamise Oiguslikuks aluseks on ndukogu
direktiivi nr  2052/88  artikkel 4 ja  Eesti  Vabariigi
Pollumajandusministeeriumi méaérus.

Jarelevalvekomitee moodustatakse kindla {ilesande tditmiseks ning
vastutab maaelu arengukava juhtimise ja tditmise iildise tulemuslikkuse ja
oigsuse eest SAPARDI raames.

Jarelevalvekomitee moodustamiseks sOlmitakse vastava rakendusasutuse
ja partnerite vahel leping. Partnerite valimisel taotletakse meeste ja naiste
vordset osalemist.

Jarelevalvekomitee t66d suunab PSllumajandusministeeriumi esindaja.
Eesti Vabariigi Valitsus ja Euroopa Komisjon moodustavad
jarelevalvekomitee hiljemalt kolme kuu jooksul pérast maaelu arengukava
heakskiitmist.

Jarelevalvekomitee sisekord ja -eeskirjad kehtestatakse
pollumajandusministri médrusega.

Partnerlus

Euroopa Komisjon ja Eesti Vabariigi Valitsus teevad koost6dd partnerluslepingu
alusel vastavalt vajadusele struktuuride, meetodite ja menetluste véljatootamiseks,
et jarelevalvesiisteeme ja hindamise korda tulemuslikumaks muuta.

8.1.3.

Ulesanded

Jarelevalvekomitee ulesandeks on:

jdlgida maaelu arengukava eesmirkide saavutamiseks kasutatavate
toetusmeetmete efektiivsust ja kvaliteeti;

arutada arengukava strateegilisi suuniseid ja prioriteete;

tagada vastavate suuniste ja prioriteetide ithildumine Eesti majandus-,
sotsiaal- ja vajaduse korral ka regionaalpoliitikaga;

kontrollida maaelu arengukava saavutusi ja jélgida iga meetme
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid eesmirke;

luua rakendamise ja jirelevalve néitajate siisteemid;
koostada ja rakendada maaelu arengukava tditmiseks vajalik finantsplaan;

korraldada maaelu arengukava edenemise vahehindamine ja kontrollida
vahetulemusi ning esitada need Eesti Vabariigi Valitsusele ja Euroopa
Komisjonile;

arutada aastaaruandeid;

kiita aastaaruanded heaks ja esitada need Eesti Vabariigi Valitsusele ja
Euroopa Komisjonile;
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- pidada kinni avalikustamist ja teabe levitamist puudutavatest nduetest;

- tagada Eesti Vabariigi Valitsuse ja Euroopa Komisjoni poolt rahastatavate
tegevuste Oigsus ja viia ldbi sellega seotud sisekontrolle ldhtudes hea
finantsjuhtimise tavadest;

- koostada/arutada/kiita heaks maaelu arengukava parandusettepanekuid
jarelevalvesiisteemide vastavate elementide alusel,

- koostada komitee sisekorra eeskirjad ja esimese koosoleku
hiiletamiskord.

8.1.4. Jarelevalvekomitee liikkmed

Eesti Vabariigi poolt on jarelevalvekomitee liikkmeteks
Pdllumajandusministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Rahandusministeeriumi
(ildregulatsioon  finantskiisimustes), Sotsiaalministeeriumi  (T06turuamet),
maavalitsuste, tootleva todstuse, omavalitsusliitude, Regionaalpoliitika Noukogu,
tootjate liitude, taluliitude, kiilalitkumiste jne esindajad.

Jarelvalvekomitee t60s ja komitee otsuste vastuvotmiseks ldbiviidaval
hadletamisel on Oigus osaleda ko&igil maaelu arengukava finantseerimises
osalevatel partneritel ning inimressurssidega seotud tegevuse korral ka teiste
partnerite esindajatel. Muudel juhtudel on teiste partnerite esindajatel komitee
t00s nduandev roll.

Jarelvalvekomitee t60s osaleb nduandva osapoolena komisjoni ning vajadusel ka
Euroopa Investeerimispanga esindaja.

Jarelvalvekomitee koosseisu kinnitab Eesti Vabariigi pollumajandusminister.

Jérelvalvekomitee  vOib  esitada  Pollumajandusministeeriumile  soovitusi
toetuskava korrigeerimiseks voi redigeerimiseks, kui nende soovituste abil on
voimalik kiirendada maaelu arengukava eesmérkide saavutamist.

8.1.5. Naitajad

Jérelvalvekomitee ja korraldusasutus todtavad jérelevalveks vilja konkreetsed
rahalised, fiiiisilised ja tulemuste niditajad, mis seonduvad maaelu arengukava
eesmérkidega ja Eesti Vabariigis valitseva sotsiaal-majandusliku ja strukturaalse
olukorraga. Keskkonnaseisundi jilgimiseks ja keskkonnas pérast investeeringut
tegelikult toimuvate muutuste véljaselgitamiseks kasutatakse OECD poolt
viljatootatud  nditajaid, mis on  Lddnemere Agenda 21  kdigus
pollumajandussektorile iile voetud.

Jarelvalveindikaatorite valik ja koguseline kvalifitseerimine peab toimuma nii, et
nende pdhjal oleks voimalik ndidata:

- maaelu arengukava meetmete ja prioriteetidega seonduvaid konkreetseid
koguselisi eesmérke ning nende omavahelist sobivust;

- prioriteetide ja meetmete fiilisilisel tditmisel saavutatud etappi, tulemusi ja
tagajargi;

- finantsplaani realiseerimist.
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8.1.6. Aruanded programmi edenemise kohta

Eesti Vabariik esitab nduetekohased aastaaruanded Euroopa Komisjonile
hiljemalt jirgmise aasta esimesel poolaastal. Aruanne peab sisaldama vahemalt
struktuurifondide tildmééruse artiklis 36 sisalduvat teavet.

8.2. TEAVE JA AVALIKUSTAMINE

Eesti Vabariigis rakendatavad pollumajanduse ja maaelu meetmed
avalikustatakse. Avalikustamine holmab eriti:

O potentsiaalsete abisaajate ja kutsealaorganisatsioonide teavitamist toetuse

saamise voimalusest;

o {ldsuse teavitamist tihenduse rollist seoses toetusega.
Komisjoni teavitatakse kavandatud ettepanekutest ja selleks voetud meetmetest.
Teave ja avalikustamine pohineb ndukogu mééaruse nr 2082/93 artiklil 32
tthenduse toetuse kohta tihinemiseelsetele meetmetele pdllumajanduse ja maaelu
arendamiseks.
EL abiprogrammist rahastatavaid projekte teostav institutsioon peab tagama
iildsuse piisava teavitamise koigist iiksikprojektidest, sh on informatsiooni
oluliseks komponendiks teave potentsiaalse keskkonnamdju kohta.

Koiki toetusele digust omavaid sihtrithmi (ettevotted, kutsealaorganisatsioonid
jne) teavitatakse kava kohaselt antavast rahalisest toetusest ja taotlemise korrast.
Informatsioon konkreetsete programmide ja neis osalemise tingimuste kohta on
kéttesaadav ettevotete organisatsioonide, ettevatluskeskuste ja maavalitsuste
kaudu.
Asjakohane teave tuleb teha iildsusele kittesaadavaks pohiliselt jargmistes
vormides:

0 ajakirjandus: kuulutused, pressiteated ja pressikonverentsid;

0 ldsus: seminarid, konverentsid ja nditused;

o konkreetseid programme kirjeldavad triikised.
Lisaks konkreetse teabe jagamisele teadvustatakse iildsusele EL rolli projektides.
EL abiprogrammiga rahastatavate projektide objektidel pannakse vélja sobivad
teabetahvlid ja plakatid, valminud iildkasutatavate hoonete lahedale seatakse iiles
alalised tahvlid.
Iga projekti konkreetne avalikustamise kord ja eelarve kooskdlastatakse
komisjoniga. Projekti korraldav asutus teavitab komisjoni asjaomaseid tiksusi ka
avalikustamise edenemisest.
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9. KOOSKOLA UHENDUSE POLIITIKAGA

9.1. KONKURENTSIEESKIRIAD

Eesti Vabariigi konkurentsieeskirjad on sitestatud konkurentsiseaduses:

mille otstarve on vaba ettevatluse huvidest 1dhtuv konkurentsivabaduse kaitsmine
loodusvarade ammutamisel, toodete valmistamisel ja teenuste osutamisel ning
toodete ja teenuste ostmisel ja miilimisel ning muus majandustegevuses
konkurentsivabaduse kahjustamise drahoidmine ja kdrvaldamine.

Kéesolevat seadust kohaldatakse ka juhul, kui konkurentsivabaduse
kahjustamisele suunatud tegu voi tegevusetus toimub viljaspool Eesti
territooriumi, kuid kahjustab konkurentsivabadust Eesti territooriumil.

Konkurentsivabaduse eeskirju kohaldatakse kodigi turul osalevate voi ettevotjate
huvides tegutsevate ettevotete ja mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja muude
isikute suhtes. Seaduse sdtted laienevad riigiasutustele ja kohalikele
omavalitsustele, kui nende asutuste otsused voi tegevused piiravad konkurentsi.

Seadust kohaldatakse turul osalevate vOi osaleda kavatsevate isikute vahelise
konkurentsi kaitsmiseks. Turg on piirkond kogu Eesti territooriumil voi osal
sellest, kus ringlevad kaubad, mida ostja peab hinnalt, kvaliteedilt, tehniliste
andmete, miitigi-, kasutamis- voi tarbimistingimuste voi muude omaduste poolest
omavahel asendatavateks.

Seadus keelab lepingud, muud tehingud ja kokkulepped vo6i kooskolastatud
tegevused, mis on vaba ettevotlust kahjustava ja konkurentsivabadust piirava,
takistava, kitsendava vOi moonutava eesmirgi vOi tagajarjega. Keelatud on ka
ebaaus konkurents.

Seadus maératleb turgu valitseva ettevotja seisundi; sellisel ettevotjal keelatakse
otseselt voi kaudselt oma seisundit kuritarvitada, sh kasutada oma seisundit
konkurentsi piiramiseks.

Turgu valitsev ettevotja on ettevotja, kellele kuulub turul vdhemalt 40 protsenti
kdibest voi kelle majanduslik positsioon vdimaldab tal antud turul tegutseda
arvestataval mééral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.

Turgu valitsevateks ettevotjateks loetakse ka eri- vOi ainudigustega ettevotjaid ja
loomulikke monopole.

Kui riigiasutus voi kohalik omavalitsus annab ettevotjale eri- voi ainudigused,
vOib ta kehtestada korra hindade reguleerimiseks voi kasutatavad hinnad voi
kehtestada ettevotjale muid tingimusi voi kohustusi.

Loomulikku monopoli omavale ettevotjale voib eriseadusega mairatud riigiasutus
vOi kohalik omavalitsus voi eriseaduse puudumisel Vabariigi Valitsus vdi kohalik
omavalitsus kehtestada

o hindade reguleerimise korra;

o kasutatavad hinnad voi

o esitada muid tingimusi vOi kohustusi, mida ettevotja peab jargima.
Riigiasutustele voi kohalikele omavalitsustele peab olema digus neid piiranguid
kehtestada antud eriseadusega. Eriseaduse puudumisel on Vabariigi Valitsusel voi
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kohalikul omavalitsusel digus kehtestada nimetatud piirangud vastavalt
konkurentsiseadusele.

Loomulikku monopoli omavale ettevotjale voib Vabariigi Valitsus voi kohalik
omavalitsus kehtestada hindade reguleerimise korra voi kasutatavad hinnad voi
esitada muid tingimusi voi kohustusi, et nende ettevotjate kaupade ostjad voi
nendele ettevotjatele kaupade miiiijad ei satuks oluliselt halvemasse olukorda, kui
nad oleksid siis, kui antud valdkonnas toimiks vaba konkurents.

Eraldi peatiikk on pilihendatud riigiabile, ettevotjate iihinemise kontrollile,
kolvatule konkurentsile ja riiklikule jarelevalvele.

Riigiabi on riigi, linna voi valla poolt vdi nende vahenditest suvalises vormis
antav soodustus, mis moonutab voi voib moonutada konkurentsi, soodustades
monda ettevdtjat voi mingite kaupade tootmist voi miiiiki. Selline abi vdib olla
nditeks rahaline abi, maksuvodlgade tasumise ajatamine, volgade kustutamine voi
laenude andmine oluliselt soodsamatel tingimustel kui tavaliselt teistele
ettevotjatele vo1 muus vormis abi. (10.11.1999 joustus 01.01.2000 - RT I 1999,
89, 813)

Riigiabi, vilja arvatud abi laevaehitusele, transpordile, pdllumajandusele,
kalandusele ja ekspordiabi, on konkurentsiseaduse mdistes vihese tihtsusega, kui
see ei lleta ettevotja kohta 100 000 eurot kolme jérjestikuse aasta jooksul.
(10.11.1999 joustus 01.01.2000 - RT I 1999, 89, 813)

Riigiabi, vidlja arvatud riigi-, linna- voi vallaeelarves sisalduvat riigiabi, ka
muudes seadustes sétestatud ning vidhese tdhtsusega riigiabi, vOib anda ainult
rahandusministri eelneval kirjalikul loal, mis on avaldatud Riigi Teatajas.

Pollumajandusele ja kalandusele antav abi on sétestatud eriseadustes ning ette
ndhtud aasta eelarve seaduses ega vaja seega rahandusministri eelnevat luba.

Samas tuleb igasuguse riigiabi, sealhulgas ka valla - ja riigieelarves ette ndhtud
ning vdhese tidhtsusega riigiabi kohta esitada rahandusministrile aruanne vastavalt
tema poolt kehtestatud vormile {liks kord aastas.

Rahandusministril on digus riigiabi saajalt nduda abi tagasimaksmist, kui:

O riigiabist ei ole nduetekohaselt teatatud ,

o teatamisel on esitatud mittetdielikku, ebadiget vai eksitavat teavet ja/voi

0 abi on kasutatud muudel eesmaérkidel kui ndidatud taotluses.

a
Konkurentsireeglite tditmise iile korraldab jarelevalvet Rahandusministeeriumi
valitsemisalas asuv Konkurentsiamet (vilja arvatud krediidiasutuste, véértpaberi-
vahendajate ja kindlustusseltside osas).

Riigikogus on praegu menetluses konkurentsiseaduse muutmise seadus. Muutmise

seadus peab viima rahalise toetuse riigiabina késitlemise pdhimotted ja selle
andmise korra vastavusse EU nduetega.
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9.2. LEPINGUTE MAARAMINE

Toetusi erinevatele maaelu arendamise seisukohalt olulistele investeeringutele
pollumajandusettevotetesse, todtlevasse ja turustavatesse ettevotetesse,
infrastruktuuri, alternatiivsesse ettevotlusesse ja kiilaarengusse, antakse sarnastel
alustel. Kuna toetust antakse sihipdraseks kasutamiseks teatud kindlal eesmaérgil,
siis on toetuse saaja kohustatud kirjalikult teatama toetuse vastuvotmisest ja
kohustusest tditma pollumajandussaaduste ja -toodete turu korraldamise seaduses
ja selle alusel vastu voetud digusaktides sétestatud digusi ja kohustusi.

9.3. KESKKONNAKAITSE

Eestis kehtiva keskkonnaalase seadusandluse tthildamine EL
keskkonnapoliitikaga ja selle protsessi administreerimine on seatud iilesandeks
Keskkonnaministeeriumile. Uhinemiseelses protsessis harmoniseeritakse ning
voetakse lile Eesti seadusandlusesse 70 EL direktiivi ja 20 EL regulatsiooni sitted
keskkonnakasutuse- ja kaitse alal (edaspidi EL keskkonna acquis).

EL keskkonnapoliitika keskseks pohimdtteks on sddstev areng lédbi
korgetasemelise keskkonnakaitse, rakendades selleks reostuse ennetamise ja
valtimise ning "saastaja maksab" printsiipe.

EL keskkonnadirektiivid ja -méérused ndevad iildreeglina ette normatiivide, piir-
vadrtuste, standardite jms. kehtestamist ning nduded nende rakendamiseks
(joustamise kord, seire, mdodtmised, proovivotmine, analiilisimine, info todtlemine
ja edastamine). Samas on need kaetud rea nn horisontaalsete direktiividega nagu
keskkonnamdjude hindamise, kompleksse saaste viltimise ja piiramise,
informatsiooni kéttesaadavuse jt. direktiivid.

Eesti on tihinenud ka mitmete keskkonnaalaste konventsioonidega, nditeks
Ramsari (mirgalad), Berni (ulukid, pesapaigad), Rio (bioloogiline mitmekesisus),
Gdanski (kalapiiiik, vee-elustiku kaitse), Baseli (ohtlikud jadtmed) konventsioon,
Montreali protokoll (osoonikihi kaitse), Helsingi konventsioonid (L&ddnemere
veekeskkond, todonnetused, piiriveekogud), kliimamuutuste konventsioon jt.

Maaelu arengukava aastateks 2000 - 2006 on koostatud pohimattel, et
rakendatavad meetmed tagavad:

o Eesti keskkonnastrateegia pohiseisukohtade elluviimise;

o kohaldatava seadusandluse ja konventsioonide pohimdtete jargimise
kooskdlas EL keskkonna aquis sétestatuga;

o arvestavad ka Lddnemere merekeskkonna kaitse meetmeid, mis tootati
vilja seitsme majandussektori (pollumajandus, energeetika, kalandus,
metsandus, to0stus, turism ja transport) kohta Agenda 2001 protsessi
kaigus.

Vastavalt rakendatava meetme eesmirgile on projektide hindamiseks sdtestatud
erinevad kriteeriumid, kuid koikide meetmete puhul on iihiseks kriteeriumiks
Eesti ja EL keskkonnapoliitika nduete jargimine.

Vajaduse korral on projekti kéivitamise eeltingimuseks pddeva asutuse kinnitus
selle keskkonnamdjude hindamise kohta, kusjuures uute tootmisiiksuste ehitamise
ja tegutsevate rekonstrueerimise projektid peavad ldbima keskkonnaekspertiisi
juba planeeringute kdigus.
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Keskkonnamdjude hindamise diguslikud alused tuginevad EL direktiividele
85/337/ EMU ja 97/11/EU ning Eesti Vabariigi planeerimis- ja ehitusseadusele
(RT 1995, 59, 1006).

9.4. MEESTE JA NAISTE VORDSED VOIMALUSED

Pollumajanduse  ja  maaelu  arengukava  koostamisel on  arvestatud
vordoiguslikkuse printsiipi. Nagu 4. peatiikist voib lugeda, on Eesti
maapiirkondades naiste todpuudus meeste omast madalam, mistottu peaksid meie
maatihiskonna suurimale probleemile leitavad lahendused olema suunatud
modlemale soole.

Euroopa Uhendus on aktsepteerinud rida soovitusi, millel on otsene naisi toetav
moju. Resolutsioonid ja soovitused puudutavad meetmeid naiste positsiooni
parandamiseks. Eestipoolne ithinemine vastavate rahvusvaheliste
konventsioonidega, samuti Neljanda Naiste Maailmakonverentsi
tegevusplatvormiga, tdhendab vorddiguslikkuse printsiibi aktsepteerimist selle
sissekirjutamise vajalikkust kdigisse oma rahvuslikesse tegevuskavadesse.

Euroopa  Liidu  voOrddiguslikkuse — poliitika  koosneb  programmidest,
seadusandlusest, ja vastavatest meetmetest, mille kohaselt loetakse vordse
kohtlemise printsiip iiheks Uhenduse pdhidiguseks. Oluline on vdrdse tasustamise
poliitika, mida sageli vaadeldakse kui ldhtekohta inim- ja pohidigustele.

Inimdiguste Ulddeklaratsioonile kirjutas Eesti Vabariik alla 2. aprillil 1996. aastal.
Sama aasta detsembris loodi Sotsiaalministeeriumi juurde vorddiguslikkuse
bliroo. Vordodiguslikkuse biiroo toetab ministeeriumite-vahelise komisjoni
tegutsemist seoses URO vastavasisuliste konventsioonide tiitmisega t0,
tootervishoiu, sotsiaalkiisimuste ja tervishoiu alal, sh. ka arendus- ja
koolitustegevuses ~ Vordoiguslikkuse biliroo toetab ka  vdrddiguslikkuse
kiisimustega tegelevate institutsioonide ja isikute omavahelise koostoovorgustiku
véljaarendamist ning vorddiguslikkuse kiisimuste liilitamist seadusandlusesse.
Vaordoiguslikkuse biiroos on viljatéotamisel vordoiguslikkuse seadus .

Eesti Vabariigi Pohiseaduses jirgi on koik kodanikud seaduse ees vordsed.
Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavérvuse, soo, keele, péritolu,
usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse
seisundi voi muude asjaolude tottu.

Eestis on kédivitunud mitmed maanaiste ja vorddiguslikkuse probleemidele
suunatud projektid ja programmid. Neist suurimad on ILO projekt "Rohkem ja
paremaid tookohti naistele”" ja Phare projekt "Maanaiste toetuseks". Mdlema pro-
jekti rohutavad hariduse ja koolitustegevuse olulisust.

"Rohkem ja paremaid to6kohti naistele” (ILO)

Rahvusvahelise Téoorganisatsiooni (ILO) poolt rahastatav projekt on suunatud
naiste toohodiveolukorra parandamisele maapiirkondades. Programmi eesmirgid
on:

o tugevdada riiklike ja mitteriiklike organisatsioonide vahelisi sidemeid
O toetada sellist poliitikat, mis kindlustab naistele meestega vordselt tookohti
ja vordse tootasu
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o tootada vilja igakiilgselt 1dbimdeldud meetmed naiste t66hdive
parandamiseks iihes majanduslikult mahajdinumas Eesti piirkonnas (Val-
gamaal).

o edendada teabe ja kogemuste jirjekindlat vahetamist Eestis ning Eesti ja
nende riikide vahel, kes osalevad rahvusvahelises programmis "Rohkem ja
paremaid tookohti naistele".

Programmi raames viiakse ldbi koolitusi ja seminare riiklike ning maapiirkondade
omavalitsuslike ja mitteriiklike asutuste tootajatele, eesmirgiga siivendada
teadmisi naiste ja meeste vOrddiguslikkuse printsiibi rakendamise osas.
Labiviidavate koolitamiste (ettevotlus, seadusandlus jne) tulemusel peab
paranema maanaise konkurentsivoime to6jouturul.

Projekt kdivitus 1999. aastal ja jatkub 2000. aastal.

”’Maanaiste toetuseks” (PHARE)

Projekt, mis toimus PHARE ja LRF-Sweden (Rootsi Talupidajate Foderatsiooni)
toetusel, algas 1998. aasta novembris ja 1dppes 2000. aasta septembris. Projekti
eesmirkideks oli tugevdada Eesti Maanaiste Uhendust, mis moodustati
LRF Sweden eeskujul 1996.a., tdsta maanaiste vorddiguslikkuse-alaseid teadmisi
ja suurendada nende ja koolitusvéimalusi. Projekti raames moodustatud soolise
vordodiguslikkuse t6driihm on pidanud juba mitu seminari.

Projekti eesmirgid on suures osas tiidetud:

O organisatsiooni liikmete arv on kasvanud 2001t 700le
o I0puni on viidud koolitajate koolitusprogramm, mille raames said 8
koolitajat pohjalikke teadmisi jargmistel teemadel:
- organisatsiooni arendamine

- isiksuse areng, suhtlemine, koostd0, stress, positiivne motlemine
- kuidas korraldada seminare ja koguda dppematerjali

- t60 massiteabevahenditega

- alternatiivsed tootmisviisid maal

- inimestega suhtlemine, nende probleemidest osasaamine ja neile
lahenduste leidmine.

o on korraldatud EL teabeseminar 60 osavotjale

0 koolitajate poolt on korraldatud 37 kohalikku seminari 1136 osavdtjale

0 on libi viidud koolitusseminarid Eesti Maanaiste Uhenduse ja Eesti
Talupidajate Keskliidu juhatuse valiku alusel méairatud litkmetele

o on ilmunud neli numbrit infolehte “KAJA”

9.5. HUGIEENI-, SANITAAR- JA FUTOSANITAARNOUDED

Eesti Vabariikk on kohustunud harmoneerima veterinaar-, fiitosanitaar- ja
hiigieenialased digusaktide ja kehtestama vastavad nouded 2001 aastaks. Enamik
sellest kavast toetatavatest meetmetest on sisuliselt suunatud objektidele, mida
katvad oigusaktid on EL odigusaktidega harmoneeritud 01.01.2000. Téhtsaimad
seadused neis valdkondades on:
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loomatauditorjeseadus

toiduseadus

seemne ja taimse paljundusmaterjali seadus
sordikaitse seadus

Vastavalt neile seadustele toimub jirelvalve kodigi olemasolevate ning ka uute,
rajatavate tootmisobjektide lile. Sama jérelvalveskeem rakendub loomulikult ka
SAPARD programmi raames avaliku sektori poolt kaasfinantseeritavatele
objektidele.
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10. LISAD

1. LISA: DOONORPROGRAMMID

1.1.  Sissejuhatus

Vilismaised annetajad hakkasid Eestit abistama 1990-ndate aastate alguses, varsti
parast Eesti taasiseseisvumist 1991. aastal. Nende 8-9 aasta jooksul on 14bi viidud
palju projekte. Néiteks ainuiiksi Euroopa Liidu Phare programmi raames on
toimunud ligikaudu 45 eri tegevust, mille hulka kuuluvad viiksemad ja suuremad
tehnilise abi ja koolitusprojektid, dppereisid ja seadmete hanked. Lisaks Pharele
on aktiivselt otsinud koostoohuve Skandinaavia riigid, samuti Saksamaa ja
Holland. Viimastel aastatel on vilisabi geograafia laienenud ja tehtud joupingutusi
koosto6 tihendamiseks teiste Euroopa Liidu riikidega, nditeks Prantsusmaa ja
Uhendkuningriigiga. ~ Vilisabiprojektide =~ koondamiseks  konkreetsetesse
valdkondadesse on sdlmitud mitu kahepoolset lepingut ja protokolli.

Kui 1990-ndate aastate algul oli abi orienteeritud Eesti majanduse iildisele
taastamisele, siis kiilmnendi 16pus on selgeks eesmirgiks integreerumine Euroopa
Liiduga. Sellest tulenevad vilisabi kaks pohilist sihtriihma: avaliku halduse
tdiustamine ja erasektori taseme tdstmine. Praegused doonorabiprojektid on
pohiliselt koondunud avalikku sektorisse, s.t Pollumajandusministeeriumi ja selle
inspektsioonide ja keskuste abistamisele nende vastavusse viimiseks Euroopa
Liidu tasemega. Mitu projekti on aga suunatud ka toiduainetetddstuse
noustamisele nende taseme vastavusse viimiseks EL kvaliteedi- ja
hiigieeninormidega. To6tlemissektoris on toimunud palju koolitusiiritusi. Seevastu
esmase tootmise ja tootlemise sektor vajab tohutuid investeeringuid.
Pollumajandusministeerium on seadnud selle eelolevas EL SAPARD programmis
prioriteediks maaelu arengukava kaudu, kus vajalikud meetmed on ette nédhtud.
Paljusid kahepoolseid projekte on algatanud eraettevotted ja organisatsioonid ise.

Viimastel aastatel on doonorabiprojektideks kittesaadavad summad vihenenud ja
mida kaugemale joutakse Euroopa Liiduga iihinemiseks valmistumisel, seda
rohkem on kirpeid ette niha. Uha enam on kavas Eesti riigieelarvest
kaasfinantseeritavaid projekte, mille tulemusena kuuluvad ehk projektid olemuselt
rohkem Eestile.

Ent kuigi pdllumajandussektoris on 14bi viidud palju doonorabi projekte, vajatakse
kogenumatelt riikidelt edasist abi veel paljude aastate jooksul.

Doonorprogrammi kava on Pdllumajandusministeeriumi sisese ndustamisiiksuse®
algatus, mille eesmérk on seada sisse vahend sektori arendamiseks antava vélisabi
siistemaatiliseks ~ jdlgimiseks  ja  doonorabi  tdiendavate  vajaduste

8 Sisemine noustamisiiksus on Phare poolt rahastatav tugiiilksus, mille eesmirk on tugevdada
Pollumajandusministeeriumi haldussuutlikkust. Uks iiksuse iilesandeid on olnud Phare abi koordineerimine
pollumajandussektoris. Sisemine noéustamisiiksus asub Poéllumajandusministeeriumis ruumis 207, telefon
+372 641 1079, faks +372 6256 205, kontaktisik Triin Nymann. Sisemine néustamisiiksus lopetab oma tegevuse
24. veebruaril 2000.
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viljaselgitamiseks. Sellesse iihtsesse dokumenti on koondatud
Pollumajandusministeeriumi  ja  selle asutuste vilisabivajadused (mida
finantseeritakse EL poolt, kahepoolsetest allikatest vOi rahvusvahelistest
rahastamisasutustest) selle haldussuutlikkuse iilesehitamiseks, pidades silmas
Eesti tulevast iihinemist Euroopa Liiduga ja maaelu arendamist.

Doonorprogrammi kava peaks olema dokument, mida
Pollumajandusministeeriumi valissuhete ja -kaubanduse osakond vihemalt iga 6
kuu jérel uuendab. Ehkki vélisabi kujunemine ja edasised vajadused tuleks
regulaarselt 1dbi vaadata, on koik ettepanekud ja soovitused igal ajal teretulnud.
Need tuleks saata PGllumajandusministeeriumi vélissuhete ja -kaubanduse
osakonna juhatajale Andres Oopkaupile, Lai tn 39/41, Tallinn 15056.

Doonorprogrammi kavas on doonorabiprojektid jagatud 6 riihma. See tuleneb
ministeeriumi struktuurist ning ministeeriumi ja selle allasutuste vahelisest
todjaotusest. Pollumajandusministeeriumi struktuur on esitatud doonorprogrammi
kava A lisas. Ministeeriumi, selle osakondade, inspektsioonide ja keskuste
eesmérgid ja lilesanded on esitatud B lisas.

Doonorprogrammi kava sihtrithmana nidhakse doonororganisatsioone, vélisriikide
saatkondi Eestis, koostdost huvitatud erakonsultatsioonifirmasid ja rahvusvahelisi
organisatsioone.

1.2.  Praegune doonorabi

Kokkuvote praegustest doonorprojektidest on esitatud tabelis 1.

Praegu teoksil olevate projektide pohirdohk on Eesti pdllumajanduse juhtimise
parandamisel, et toime tulla Euroopa Liiduga iihinemisel {ilevOetavate
ilesannetega. Ent kahepoolset abi on antud ka valitud pilootabisaajatele
erasektorist, et voimaldada neil parandada pdllumajandussaaduste tootmise ja
tootlemise kvaliteeti ja hligieenitingimusi.

Euroopa Liidu Phare programmist on toetatud Eestit alates 1991. aastast, mil
Eesti lisati koos teiste Balti ritkidega programmist abisaavate riikide nimekirja.
Alates sellest ajast on pdllumajandussektor saanud abi .... milj eurot. Kuni Phare
1996. aasta riigi tegevusprogrammini seisnesid peaaegu koik projektid tehnilises
abis, koolituses ja Oppereisides. Alates 1996. aastast on voimalik liilitada
programmi ka moningaid investeerimisprojekte. Need investeeringud on aga ette
ndhtud avalikule sektorile. Seni on hangitud infotehnoloogia- ja laboriseadmeid.
Phare on eraldanud Eesti pdllumajandusele jargmisi summasid (milj ekiiiid):

1991 [1992 [1993 |1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Kok-
ku

297 1043 10,95 |0,6 2.4 1+2° |2 2,1 - 14,45

9 2 milj eurot oli eraldatud sihtotstarbeliselt Eesti Maa-ametile (Keskkonnaministeerium)
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2000. aastal on Eestil voimalik saada 24 milj eurot. Ehkki
Pollumajandusministeerium taotles 7 projekti rahastamist, aktsepteeris Euroopa
Komisjon neist eelnevalt vaid {iht — makseasutuse véljaarendamist.
Fiitosanitaarkontrolli arendamise ja piirikontrollpunktide tdiustamise projekt on
reservis, kui see iihendatakse iihtseks projektiks. Phare korralduskomitee 16plikku
otsust on oodata 2000. aasta aprillis ja finantsprotokollile allakirjutamist sel juhul
2000. aasta suvel.

Koost66 Taaniga algas 1992. aastal. Pollumajandusministeeriumis on tdodtanud
kolm Taani pikaajalist eksperti, praegune ekspert jatkab t66d 2000. aasta 1dpuni.
Pdhilised koostéovaldkonnad on olnud jargmised:

« lihatoostuse arengukava viljatdotamine;

« toidu kvaliteedi kontrolli meetmete viljatéotamine;

- veterinaar- ja toiduseaduse véljatddtamine;

« vastavate spetsialistide koolitus;

« Jineda Oppe- ja Nouandekeskuse viljaarendamine ja ehitamine;

. seemnete sertifitseerimine;

« piirikontrolliinspektorite ja laboritdotajate koolitus ja ndustamine;

« pilootprojekt jddtmetehase ehitamiseks ja vastavad uuringud alates 1994.
aastast, projekt jatkub péris lithikest vaheaega 2000. aastal;

. bioloogilise talupidamise spetsialistide koolitamine;

. toetus Uhistegevusele;

« juhtide koolitus;

o 5 masinatihistu moodustamine;

« talupidajate koolitus ja ndustamine;

« EL koolitus veterinaaria, flitosanitaaria ning liha- ja piimatdostuse alal.

Kuni 1997. aastani rahastas koost6dd pdohiliselt Taani Toidu-, Pollumajandus- ja
Kalandusministeerium, 1998. aastal voimaldas eurointegratsiooniprojekte ja -
koolitust 1dbi viia Taani Vilisministeerium ning keskkonnaprojekte rahastas Taani
Keskkonnaministeerium koostods Eesti Keskkonnaministeeriumiga. Viimastel
aastatel on omistatud eurointegratsiooniprojektidele suurt tdhtsust, pohisektorid on
jaanud samaks, kuid on lisandunud tidiendavaid projekte bioloogilise talupidamise
ja keskkonna alal, samuti véetiste ja pestitsiidide kasutamise normatiivide jm. alal.
Taani oli ja on praegugi liks suuremaid annetajaid, kellega on teoksil pikaajalised
koostooprojektid. Taanipoolne iga-aastane rahastamine on olnud keskmiselt 10
milj DKK.

Koostod Soomega algas 1991. aastal. Soome oli iiks meie esimesi doonorriike.
Esimestel aastatel olid pohilised koostodvaldkonnad jargmised:

« liha- ja piimatdostuse ndustamine;

. spetsialistide koolitus;

« tehnoloogia ja seadmete siire;

. talupidajate koolitus;

. talupidajate varustamine kasutatud pdllumajandusmasinate ja piimapaakidega;
. ihistegevuse toetamine;

« koolitus;

« kuivatite ja traktorite miilik talupidajatele soodustingimustel.
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10 aasta jooksul on koolitatud palju pollumajanduse ja tootleva toostuse
spetsialiste ja ministeeriumitddtajaid.  Flitosanitaaria valdkonnas on koostdo
holmanud koolitust, ndustamist, seminare nii Eestis kui ka Soomes ja koolitust
Soomes. Adavere AS ja Kemira OY vahel kujunes vilja pikaajaline
koostooprojekt, mille kéigus korraldati igal aastal ligikaudu 10 ndustamispideva
iga kord ligikaudu 2000 osavodtjaga. Viimasel ajal on olnud esiplaanil veteri-
naarlaborite ning liha- ja piimatodstuse todtajate ja maavalitsuste pollumajandus-
osakondade juhatajate eurointegratsiooni alane koolitus. Viimast tuleks jatkata.
Keskkonnaprojektide arv on samuti kasvanud, kusjuures see iseloomustab
koostood kdigi riikidega. Esimestel aastatel moodustas rahastamine koos
metsandusprojektidega ligikaudu 10 milj FIM, viimasel ajal on see vihenenud 3-4
milj Soome margani ja 1999. aastal oli see koos Soome Vilisministeeriumi poolt
eraldatud summadega ligikaudu 1,2 milj FIM. Alates 1998. aastast on projekte
rahastatud Soome Vilisministeeriumi kaudu, varem oli projektide ainsaks
rahastajaks Soome Pdllumajanduse ja Metsanduse Ministeerium.

Koost6d Saksamaaga algas 1991. aastal. Esimestel aastatel oli Saksamaa ka iiks
suuremaid doonorriike. Pohilised koostddvaldkonnad on olnud jargmised:

« sooduskrediit talupidajatele lautade ehitamiseks ning liipsi- ja
piimajahutusseadmete ostuks;

o poOllumajandusmasinate varuosad summas 1,2 milj DM tagastamatu abina;

« talupidajate koolitus ja ndustamine;

« esimesed ndustamisringid Viljandi maakonnas, hiljem selle
ndustamissiisteemi laiendamine Jogeva-, Tartu- ja Jirvamaale;

« Eestis tootav pikaajaline ndustaja;

« ndustamisprogramm Agraardkonoomika Instituudi tootajatele tulude ja kulude
arvestuse viljatdotamiseks ja testide kehtestamise siisteemi rakendamiseks
Eestis;

« pikaajaline koost66 joudluskontrolli labori ja Mecklenburg-Vorpommerni
spetsialistide vahel; slisteemi viljatootamine;

« koost6o pdllumajandusiilikoolide ja kutsekoolidega; dpilaste ja dpetajate
praktika, koolitus ja timberdpe Saksamaal;

« koostdo veterinaaria ja flitosanitaarkontrolli alal; praktika, koolitus ja
timberdpe;

« eurokoolitus, turundusalane koolitus, td6tajate koolitus ja timberdpe;

. Pollumajandus-Kaubanduskoja tootajate koolitus ja ndustamine Saksamaal ja
Eestis.

Saksamaa Toidu-, Pollumajandus- ja Metsandusministeerium 1dpetas meie
koostod rahastamise 1998. aastal. Koostdd toimub veel Schleswig-Holsteini,
Brandenburgi, Nordrhein-Westfaleni, Thiiringi ja Mecklenburg-Vorpommerni
liidumaaga. Ka modned teised liidumaad, nt Sachsen ja Sachsen-Anhalt, on
koostdd vastu huvi ilmutanud.

Koosto6 Hollandiga algas 1992. aastal Hollandi firmaga Provimi B.V.

kvaliteetsete premiksite ja jousodda tootmise alase oskusteabe siirde alal ja Eesti
talumajapidamiste piimamajanduse tdiustamise alal.
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Alates 1992. aastast on palju tdhelepanu pdoratud intensiivse rohumaaviljeluse
alase Hollandi metoodika, tehnoloogia ja oskusteabe siirdele Eestisse, Hollandis
kasutatavate rohusddda tootmise ja sdilitamise tehnoloogiate rakendamisele ja
rohuseemnete vahetamisele.

Aastail 1992 — 1997 voeti projektiga “Sodda- ja talumajanduse tdiustamine”
kasutusele pilootfarmide moiste. Samal ajal katsetati Eestis hollandi kaasaegseid
s0odalisandeid eesmirgiga alustada Eestis sobivate lisandite tootmist. 1996. aastal
moodustati Provimi B.V. ja Valga Terko iihisettevote.

Koost6d algusaastatel kuulusid koostoovaldkondade hulka ka infosiisteemi
loomine, uurimist60, haridus ja ndustamine, seemnekartuli viirusetdrje meetodid
ja paljundamine, Paide Piimakombinaadi toetamine ja ministeeriumitdotajate
koolitus. Aastail 1995 — 1997 jatkati koostodd soddamajanduse ja
pollumajandusettevitete juhtimise alal, et kasutada paremini eelmistel aastatel
saavutatud tulemusi ja arendada Eestis vilja tasuv ja 6konoomne piimandussektor.
Koost66 kdigus on piimandussektor olnud kdige paremini kaetud. Aastail 1998 —
1999 hakati Ida-Virumaal kasutama pilootfarme ja toetati JOhvi piimatddstust.
Praegu on piimanduse alal teoksil veel iiks projekt, mis hdlmab talupidajate
krediidivoimalusi, kaasaegsete piimafarmide rajamist ning Eesti must-valge karja
geneetilise potentsiaali parandamist.

Muud teoksil olevad projektid hdlmavad jargmisi valdkondi:

kompleksne kuivendus ja maaparandus (rahastatakse osaliselt Maailmapanga
laenu pollumajanduse arendamise maaparanduskomponendist);

avaliku ja erasektori partnerlus sordiaretuses;

Eesti linnukasvatussektori arendamine;

piiripunktide varustamine seadmetega ja tehnilise abiga.

1998. aastal sOlmisid kahe ministeeriumi kantslerid ministeeriumide vahel
pollumajanduse ja maaelu poliitika alase koostdo kasitusleppe. Selle leppe alusel
selgitati vélja meie prioriteedid ministeeriumi téotajate koolitamisel ja koostati
tooplaan.

Rootsi. Seni on toimunud pikaajaline koostdd regionaalarengu alal kiilalitkumise
“Kodukant” raames, mis on hdlmanud kdigi meie maakondade kiilalitkumistes
osalejate koolitust, praktikat, seminare ja Oppereise. Projekt sai alguse Rapla
maakonnas ja levis iile kogu Eesti. Koosto6 on hdolmanud ka talupidajate ja
Opilaste praktikat taludes. Koostdds keskkonnaministeeriumiga on viidud ellu
mitu keskkonnaalast projekti. Pdllumajandusiilikoolide vaheline koostdd on
kestnud aastaid. Meil on olnud ka SIDA projekte, kuid need pdllumajandust
tegelikult eriti ei soodusta. Ministeeriumidevaheline koost6d on nork. Rootsi pol-
lumajandusminister on kidinud Eestis, kuid riikide vahel ei ole sdlmitud
koostoolepet. Turukorraldust on arutatud 3 + 3 raames.

Koost66 Prantsusmaaga algas 1996. aastal. Prantsusmaa
Pollumajandusministeeriumile on esitatud koostdohuvide loetelu. Meie
spetsialistid on Prantsusmaal korduvalt seminaridel osalenud. Praegune koost6o
EL Phare partnerlusprogrammi raames on seotud turuinfosiisteemi ja
pollumajandusstatistika arendamisega Eestis koostoos Saksamaa ja Soome minis-
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teeriumi ja ekspertidega.

Eesti ja Flandria vaheline koostdd algas 1997. aastal pdrast Eesti Valitsuse ja
Flandria Valitsuse vahelise koostdolepingu solmimist. Pollumajanduses oli
esimene praeguseni jiatkunud projekt "Linakasvatuse arendamine Eestis". Projekti
Eestipoolne partner on Eesti Linaliit ja hoolimata rahalistest raskustest on
osapooled projektiga rahul olnud. 1999. aastal peeti ldbirddkimisi viljapuude ja
marjapddsaste meristeempaljundamise, samuti touaretuse alal, kuid kumbki pool
ei ole ilmutanud eespool nimetatud kiisimustes erilist aktiivsust.

Koost6o Itaaliaga algas 1992. aastal, mil mitu koostdoprojekti rahastati Eesti-
Itaalia Vilisabi Fondi kaudu. Itaaliast saadeti Eestisse soddateravilja ja tsitrusvilju
ning soddateravilja ja tsitrusviljade miitigist saadud raha maksti fondi. Rakendati
hinnasoodustusi ja hiivitati laenuintresse. Mitu korda maksti toetust
pollumajanduskoolidele dppetddks vajalike seadmete ja masinate ostmiseks. Raha
kasutati ka traktorite miiiimiseks talupidajatele soodsatel tingimustel koostods
aktsiaseltsiga Sampo. Viimane summa, koolide toetamiseks moeldud ligikaudu 1
milj Eesti krooni, jdi pankrotistunud Maapanka.

Niitidseks on koost60 maht vihenenud. Mdningane koost66 toimub kiill Itaalia
pollumajandusmasinate miiiigi alal.

Esimesed Eesti ja Austria spetsialistide vahelised kontaktid toimusid 1992. aastal,
ministeeriumide vaheline koost6d algas 1993. aastal. 1995. aastal kiilastas
ministeeriumi  10-litkkmeline  delegatsioon  Austriat, et tutvuda Austria
regionaalpoliitika ja alternatiivse pdllumajandusega. 1996. aastal korraldati Eestis
Austria spetsialistide osavotul regionaalarengu alane seminar ja 1996. aastal
korraldati oppereis maakondades regionaalarenguga tegelevatele
juhtidele/spetsialistidele. Edasine koostdd on kulgenud spetsialistide tasandil
loomakasvatuse, fiitosanitaaria, maaelu arengu jne alal. Meie spetsialistid on
osalenud mitmesugustel stimpoosionidel ja seminaridel. Eesti dritihingutel on hea
koostdd Austria Kaubandusesindusega. 1999. aastal kiilastas Tallinna mitu maaelu
arendamise spetsialisti, et aidata kaasa meie maaelu arengukava véljatootamisele.
Kahe riigi vahel ei ole sdlmitud koostddlepet, kuid spetsialistid on valmis
koost6od arendama.

Ameerika Uhendriikide Kongress on eraldanud alates 1984. aastast vahendeid
nii arenguriikide valitsemis- kui ka erasektori pollumajandusliku kaubanduse ja
ettevotlusega, juhtimise, poliitika ja turundusega tegelevate tipp- ja kesktaseme
spetsialistide koolitamiseks Ameerika Uhendriikides. Cochrani abiprogrammi
rakendab USA Pollumajandusministeeriumi  vélisteenistuse, rahvusvahelise
koostdd ja arengu ning toiduainetetodstuse osakond. Alates 1984. aastast on
Cochrani abiprogrammist voimaldatud koolitust 4 790 inimesele maailma 50
riigist. Eesti Pollumajandusministeerium esitab Ameerika poolele oma prioriteet-
sed valdkonnad, pakkudes samal ajal vdlja kandidaadid programmis osalemiseks.
Koik programmis osalejad peavad koolitust pohjalikuks, tosiseks ja objektiivseks.
Teine Ameerika Uhendriikide ja Eesti iihiseid pdllumajandusliku ettevotluse
alaseid sidemeid edendav programm on pdllumajandusliku ettevotluse sidemete
programm AgLink, mis vdimaldab tingimustele vastavatele dritihingutele abi
reisideks ja liihiajaliseks koolituseks. 16. jaanuaril 1998. aastal sdlmisid Ameerika
Uhendriigid ja Balti riigid partnerlusharta. Harta alusel on meie koostod Ameerika
Uhendriikidega joudnud wuuele tasandile, sest korraldatakse regulaarseid
kahepoolseid majanduse ja julgeoleku alaseid konsultatsioone. 8. juulil 1998 sol-
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miti Ameerika Uhendriikide P&llumajandusministeeriumi ning Eesti, Liti ja
Leedu pdllumajandusministeeriumide vahel vastastikuse mdistmise memorandum
koosto6 kohta pollumajanduslike programmide alal. 1999. aastal kirjutasid Eesti
Po6llumajandusministeerium ja Ameerika Uhendriikide
Pollumajandusministeeriumi ~ vélispdllumajandusteenistus alla  teaduslike ja
pollumajandusliku ettevotluse programmide rakenduskirjale, mis hdlmab jargmisi
tegevusalasid:

« informatsiooni levitamise siisteemid;

« maapiirkondade arendamine;

« pollumajandusliku ettevotluse arendamine;
« biotehnoloogia.

2000. aasta jaanuaris osalesid Pollumajandusministeeriumi
pollumajandusosakonna juhataja Ivar Sikk, Hillar Pulk Tduaretusinspektsioonist
ja  Pollumajandus-Kaubanduskoja  direktor ~Maért  Viileberg  Ameerika
Uhendriikides piimanduse tiiustamise programmi esimesel iiritusel. Sellele
iiritusele jargnes seminar “Piimanduse tootlikkuse ja konkurentsivdime paran-
damine” 24.-25. jaanuaril 2000 Tartus.

10. septembril 1998 sdlmiti Eesti Vabariigi ja Uhendkuningriigi vaheline
vastastikuse mdistmise memorandum. Leppes esitati Uhendkuningriigi
Po6llumajandus-, Kalandus- ja Toiduministeeriumi ning Eesti
Po6llumajandusministeeriumi vahelise koost66 valdkonnad tehnilise abi andmisel
pollumajanduspoliitika alal seoses Eesti valmistumisega Euroopa Liiduga
tthinemiseks. Voimalikud koostodvaldkonnad on jargmised:
« poliitika elluviimine;
« kontroll ja jérelevalve EL eelarveliste kulutuste iile;
« toidukaupade miiiigiedendus- ja turundustegevused;
o Pdllumajandus-, Kalandus- ja Toiduministeeriumi tegevus piirkondlikul
tasandil.
1999. aasta veebruaris korraldati korgetasemeliste riigiteenistujate visiit
Suurbritanniasse. Selle tulemusena toodi vélja jargmised huvipakkuvad sektorid:
koostdo partnerluse vormis;
ekspertabi maaelu arengukava analiiiisimisel;
turunduse arendamine;
koolitus ja dppereisid;
stabiilse haldusstruktuuri véljaarendamine;
veterinaar- ja toidukontroll;
kahe riigi ametnike vahelised kontaktid.
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DOONORABI KOOORDINEERIMINE MINISTEERIUMIS

Kogu doonorabi koordineerib praegu vilissuhete ja -kaubanduse osakond:
Eurobiiroo vastutab EL Phare programmi eest ja vilissuhete biiroo kahepoolse abi
eest.

1.3. Doonorabi tulevikus

Paralleelselt Eesti majandusliku arenguga on koik annetajad oma abi ja
koostooprojektides osalemist vihendanud. Samal ajal on Eestipoolsed kohustused
suurenenud. Projektide Eesti riigi poolne kaasfinantseerimine on aasta-aastalt
suurenenud.

Ehkki vilisriigid on Eesti pdllumajandusele palju abi andnud, vajatakse siiski
edasist abi — riigi arenedes kerkivad esile uued abivaldkonnad. Doonorprogrammi
kava eesmdrk on nende vajaduste {iihtne registreerimine koos teoksil oleva
tegevusega reaalajas.

Ministeeriumi osakonnad on selgitanud vélja vajadused, mis on ndidatud allpool

tabelis2.

Tabel 2. Tdiendava doonorabi vajadused

POLLUMAJANDUSOSAKOND

Eelistatav aeg

Mirkused

Jadtmetehase rajamine

- uuring;

- ehitusprojekt;
- chitamine;

- seadmed.

Sept 1999 - 2003

Makseasutuse moodustamine

Sept 2000 - sept
2002

- geoinfosiisteem;
- iihtpe ha'ldus- ja kontrollisiisteem ja loomade Taotletud Phare
registrid;
issii . 2000
- sekkumissiisteem,; .
- koolitus. programmist

Fiitosanitaarinspektsiooniteenuste véljaarendamine

- kahjurite kontrollimine;
- pestitsiidide registreerimine ja katsetamine;

Sept 2000 - sept
2002

- arvutil pohineva seemnete sertifitseerimise Taotletud Phare
o 2000
taiustamine; .
programmist

- loomasdotade kontrolli tdiustamine;
- vietiste kontrolli tdiustamine;
koolitus.

Abi riikliku
véljaarendamiseks Jogeval

seemnetootlemisvabriku

- puhastamis- ja pakendamisseadmed;
- seemnetest proovivotmise seade;
- koolitus.

Sept 2000 - sept
2001
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Abi pollumajanduse kindlustussiisteemi
véljaarendamiseks

- menetluste ja digusaktide véljaarendamine;
- kindlustusfirmade too6tajate koolitus;
- informatsiooni levitamine talupidajatele.

2000-2001

Abi pdllumajanduslaenude véljaarendamisele

- pankade pollumajanduslaenudega tegelevate
tootajate koolitus
- informatsiooni levitamine talupidajatele.

Vootkoodide kasutamine piimaproovide
tuvastamiseks laboratooriumis

- vootkoodide lugemise siisteemi hankimine ja
paigaldamine

Stisteemi 4000 paigaldamine piimatddstustes

Taimetoodangu Inspektsiooni laborite renoveerimine
ja vastavuse viimine EL nduetega

2001-2002

Taimetoodangu Inspektsiooni taimetervise laboris
kvaliteedi kontrolli siisteemide rakendamine ja
labori akrediteerimine vastavalt EN45001 ja
ISO/CEN 17025.

Eesti Pollumajandusiilikooli iilidpilastele ja
oppejoududele, Pollumajandusministeeriumi
ametnikele ja maaparandusspetsialistidele
maaparanduse ja veemajanduse kiisimustes koolituse
andmine jargmiselt:

- vee- ja maaiihistute moodustamine, iilesanded,
tegevuse koordineerimine, rahastamissiisteem,
tehniline kontroll;

- keskkonnasdbraliku hiidrograafiavorgu
(veevarustus, kuivendus, niisutus, veehoidlad,
hiidrotehnilised ehitised) véljaarendamine;

- pollumajanduslik tootmine kaitsealadel vastavalt
veereziimi reguleerivatele keskkonnanduetele ja
-tingimustele;

- agrotehniliste meetodite rakendamine
mullaviljakuse tdstmiseks (muldaed lupjamine,
kobestamine jne);

- maakasutuse planeerimine —
maastikuarhitektuur, maade iimberkruntimine;

- mitmesuguste projektide koostamine, juhtimine,
aruandlus, jarelduste tegemine, strateegiate
véljatddtamine;

- maaparanduse ja veemajanduse majandusliku
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tasuvuse analiiiis;
- maaparanduse ja veemajandusega seotud EL
nouete rakendamine.

Abi mahepdllumajanduse arendamisele
rakendusuuringute abil

- erinevatele talutiilipidele sobiva kiilvikorra
viljaselgitamine (piimatootmine, taimekasvatus,
sega);

- mahepollumajanduseks sobivate taimesortide
véljaselgitamine;

- taimekaitse mahepdllumajanduses.

Naéidis-piloottalu rajamine Kesk-Eestisse uurimistoo
ja koolituse tarbeks

Eri regioonidele tiitipiliste piloottalude rajamine

optimaalsete kohalike okoloogiliste
tootmisstruktuuride véljaarendamine;

sotsiaalmajanduslik analiiiis.

Mahepdllumajanduse alaste ndustajate ja koolitajate
siistemaatiline koolitus vilisriigis

Pollumajandusliku  keskkonna programmi téielik
rakendamine 2 pilootalal

- pollumajandusliku keskkonna pilootprogramm EL
eeskirjade kohaselt

PSllumajandusliku keskkonna programmi haldajate
ja noustajate koolitus EL litkmesriikides

VETERINAARIA- JA TOIDUOSAKOND

Veterinaar- ja fiitosanitaarkontrolli piiripunktide
taiustamine

- hoonete ehitamine;
- inspektorite koolitus.

Sept 2000 - sept
2002

Taotletud Phare

2000
programmist

Koos
pollumajan-
dusosakon-
naga

Veterinaarhariduse taseme tostmine

- kaasaegsed koolitusprogrammid;
- kaasaegsed seadmed koolituse otstarbeks (sh
laboritehnika);

Sept 2000 - sept
2002
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Pollumajandushariduse siisteemi tdiustamine

- optimaalne koolide vork;

- Oppekava ja -materjalid;

- infotehnoloogia;

- kaasaegsete pollumajandusmasinate hankimine

Sept 2000 - sept
2002

Mitteloomset piritolu toidu inspekteerimise
arendamine

- keskregister;
- inspekteerimine;
- inspektorite koolitus.

2000-2002

EL loomade heaolu alaste nouete rakendamine
- Oigusaktid,

- inspekteerimine;

- koolitus.

2002-2003

MAAELU ARENGU OSAKOND

Valmistumine maaelu toetuskavade, sh noorte
talupidajate ja varase pensionilejadmise
toetuskavade rakendamiseks

- koolitus ja toetussiisteem elluviidavate
projektide ettevalmistamiseks;

- maaelu arendamise projektide hindamine;

- koolitus hindajatele, taotlejatele;

- koost6o mone EL riigiga

2000-2002

Eesti pdllumajandusliku uurimist66 hetkeseisu ja
uurimistoo organisatsioonilise korralduse
hindamine.Abi  pdllumajandusliku  uurimistéo
strateegia ja arengukava viljatootamiseks.

Kiilalitkumise riikliku programmi reorganiseerimine
EL LEADER tiiiipi projektiks

2001-2003

Koordineerimis- ja toetamissiisteemi loomine eri
tasandite  arengukavade koostamiseks (riiklik,
maakonna, valla arengukava )

2000-2001

Maastikukaitse programmi (sh  pilootprojekti)
véljatootamine, maastike 3-mddtmeline
planeerimine arvutil

2001-2004

Maaturismiettevotjate abistamine

- rahaline toetus mittetulundusliku
maaturismiorganisatsiooni asutamisele ja 1.
tegevusaastale;

- investeering arvutil pdhineva info- ja
tellimissilisteemi viljaarendamiseks

2000-2004
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Otseturunduse edendamine (pilootprojektina Voru
maakonnas)

- otseturundusealane koolitus tootjatele;
- abi pdevaturu moodustamiseks

2000-2002

Kohaliku turunduse edendamine ja abi kohalike
tootjate turundusorganisatsioonide
véljaarendamiseks

- abi kohaliku turundussiisteemi moodustamiseks
- kohalike tootjate turundusalane koolitus

Pilootprojekt regionaalse toote (nt juustu) miiiigi
edendamiseks Eestis ja vilismaal

Pollumajanduskoolide ja talude vahelise vastastikuse
koostdo siisteemi viljaarendamine

- slisteemi ja korra sisseseadmine;
- pollumajanduskoolide to6tajate ja talupidajate
koolitus

VALISUHETE JA -KAUBANDUSE OSAKOND

Mitteriiklike organisatsioonide tugevdamine

- tootjad ja muud huvigrupid;

- turundusele, eksportidele, krediidi saamisele
kaasaaitamine;

- infosiisteemid;

- koostd0 avaliku sektori organisatsioonidega;

- mitteriiklike organisatsioonide roll Euroopa
Liidus.

Sept 2000 - sept
2002

HORISONTAALNE

Pollumajandusministeeriumi haldussuutlikkuse
tugevdamine

- abi organisatsioonide arendamiseks;

- tootajate juhtimisalane koolitus, keele- ja
arvutiope, koolitus Euroopa Liiduga
ithinemisega seotud konkreetsetes valdkondades

2000 - 2002
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2. LISA: HEA POLLUMAJANDUSTAVA JUHIS

Eesti hea pollumajandustava juhise esialgsed suunised koosnevad jargmistest pea-
tiikkidest:

Sissejuhatus
Planeerimine pollumajanduses
Ehitamine
Projekti tingimused
Projektide vormistamine
Ehitamine
Kohalike tingimuste arvestamine
Veeseadusest ning ranna ja kalda kaitse seadusest tulenevad piirangud
Sonnikukiitlus
Taimekasvatus
Agrotehnika
Kiilvikord
Pinnase kultiveerimine
Mullareaktsioon, mullareaktsiooni reguleerimine
Taimetoitained
Muld kui taimetoitainete allikas
Taimetoitainete eemaldamine saagikoristusega
Mineraalvietised ja sonnik, vietiste kasutamine
Mineraalvietistest kittesaadavad taimetoitained
Taimetoitainete véljaleostumine
Oigeaegne vietamine
Vietamistehnoloogiad
Taimekaitse
Ulevaade levinumatest umbrohtudest ja taimehaigustest
Ulevaade pestitsiididest
Taimekaitsemeetodid
Taimekaitsetoode ajastamine
Pestitsiidide doseerimine
Pihustamismeetodid
jne
Heitveepuhastus
Bioloogiline mitmekesisus

Jiargneval 5 lehekiiljel antakse lithiiilevaade iga peatiiki sisust.
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Sissejuhatuses antakse iilevaade Eesti veevarudest, vee kvaliteedi probleemidest,
pohilistest saasteallikatest ja veekaitse vajalikkusest.

2.1.  Planeerimine pollumajanduses

Pdllumajandusliku  tootmise kéigus voidakse puutuda kokku eri liiki
planeeringutega, mis on vajalik selleks, et uus kéivitatav tegevus ei ohustaks
inimeste tervist, keskkonda ega majanduslikku olukorda. See peatiikk annab
iilevaate planeeringutest, millega on vaja tegelda talupidajatel.

Liihiajalised plaanid, nt vdetamise ja taimekaitse, loomade iga-aastase pidamise
ja s0otmise kohta, laenud aasta ettevotmiste rahastamiseks jne.

Pikaajalised plaanid, nt talumajapidamise juhtimise, hoonetesse ja masinatesse
investeerimise vajaduste, kiilvikorra jms kohta.

2.1.1. Ehitamine

Planeerimis- ja ehitusseaduse kohaselt on lubatud ehitada uusi hooneid ja
laiendada olemasolevaid hooneid ainult kohaliku omavalitsuse poolt viljastatud
loas ettendhtud tingimustel.

Selles 10igus kehtestatakse pohinduded taluhoonete ehitamisele ja tervikuks
ithendamisele.

Talu asendiplaan peaks olema koostatud selliselt, et kdik taluhooned oleksid
tthendatud iihtseks tervikuks. Talupidamishooned peaksid olema tootmisduel ja
eluhooned eluhoonete duel. Talu reljeef peaks olema kavandatud selliselt, et
pinnavesi ei saaks voolata silo- ja sdnnikuhoidlasse ega vastu hoonete
vundamente. Kdik laudaporandad peavad olema veekindlad ja ventilatsioon
peaks voimaldama hoida kontrolli all kahjulike gaaside kontsentratsiooni,
suhtelist Shuniiskust ja tempeatuuri vastavust laudas.

Soovitatav on paigutada laudad ja muud taolised hooned elamuala suhtes allatuult
(Eestis on valdavad edela- ja lddnetuuled) ning sonnikuhoidlate ja
komposteerimisalade suhtes pealetuult. Taluteed peavad olema piisavalt laiad,
piisavalt tugeva kattega ja ilmastikukindlad.

2.1.2. Veeseadusest ning ranna ja kalda kaitse seadusest tulenevad
piirangud

Selles 1dikes kirjeldatakse pohilisi seadustega nimetatud aladel
pollumajandustegevusele kehtestatud ndudeid. Lithidalt peamistest
seadusjargsetest piirangutest.

Siseveekogude veekaitsevoondites (10 voi 20 m) on keelatud igasugune
majandustegevus, vilja arvatud heinatagamine, roo l1dikamine ja loomade
karjatamine. Loomade karjatamine ei ole lubatud puittaimedega kaetud aladel.

Neis voondites ei ole lubatud rajada kalmistuid ega loomade matmispaiku.
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Randade ja kallaste perioodiliselt iileujutatavatel aladel ei ole lubatud laotada
sonnikut ega heitveesetet, monedel juhtudel kasutada mineraalvéetisi ja
taimekaitsevahendeid.

Veeseaduse kohaselt on veehaarete sanitaarkaitseala laiuseks 30 m voi 50 m, kus
on lubatud teenindada ainult veehaardeehitisi, hooldada metsa, teha heina ja
teostada veeseiret.

2.2. Sonnikukiitlus

Oigesti hoiustatud ja kiideldud sdnnik on hea taimetoitainete allikas, mis
parandab mulla-viljakust, taastab mulla fiiiisikalisi ja keemilisi omadusi. Sonniku
laotamine pdllumaale on kdige keskkonnasdbralikum ja majanduslikult
moistlikum viis selle kasutamiseks.

Peatiikis antakse tlilevaade sonniku erinevatest liikidest, esitatakse pdhinduded ja
soovitused sonnikukaitlussiisteemide planeerimiseks talu tasemel, nagu
laudasisesed siisteemid, sonnikuhoidlad (taluduel ja pdldudel), sonniku kvaliteet
ja laotamine.

Eestis on lubatud pidada taludes iihe hektari pollumaa kohta maksimaalselt 1,5
loomiihikut.

Sonnikukaitlus laudas (samuti allapanu), sonniku sdilitamine ja laotamine
poldudele tuleks lahendada sonnikukditlussiisteemi planeerimise ajal
kompleksselt.

Seaduse kohaselt peab olema sdnnikuhoidla kdigil loomakasvatushoonetel, kus
peetakse rohkem kui 10 loomiihikut loomi. Minimaalne sonniku hoiustamise ndue
on veise-, hobuse- ja lambalautadel 8 kuud ning sea- ja linnulautadel 10 kuud.
Uriinihoidla sdilitusmaht peab olema vdhemalt 10 kuud.

Sonniku ja uriini hoidlad tuleb kavandada, ehitada ja hooldada selliselt, et see ei
saastaks pOhja- ega pinnavett ning et sonnikuhoidlasse ei voolaks pinnavett ega
katustelt sadevett ja et sonnik ei saaks vilja valguda sonnikuhoidlast.
Sonnikulaotamine on lubatud to6korras ja diget tiitipi sOnnikulaotajatega.
Poldudel on lubatud hoida ainult tahesdnnikut.

2.3. Taimekasvatus

Selles peatiikis esitatakse peamisi teaduslikke ja praktilisi soovitusi edukaks ja
keskkonnasobralikuks taimekasvatuseks, majandamise planeerimiseks ja
korraldamiseks talus.

2.3.1. Agrotehnika

Kiilvikord on mulla viljakuse séilitamise, taimekaitse, 0konoomse vietamise,
saagi ning saagi kvaliteedi seisukohalt véga oluline tegur.
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Selles 16igus esitatakse pdldude kiilvikorrasiisteemide planeerimise tildpohimaétted
ja pohilised soovitused talupidajatele kiilvikorra kultuuride valimiseks . Reeglina
on soovitatav hoida talveperioodil (1. november - 1. aprill) vihemalt 20%
pollumaast haljaskultuuride all, mis aitab vdhendada vdimalikku erosiooni ja
taimetoitainete viljaleostumist.

Moningast tdahelepanu poOdratakse ka soovitustele kasutada mulla viljakuse
taastamiseks ja kiilvikorra parandamiseks haljasvéetist kui head orgaanilist
véetist.

Kultiveerimine loob edukaks taimekasvatuseks ja saakide saamiseks pohilised
eeltingimused.

Selles peatiikis esitatakse pohiiilesanded ja soovitused maaharimiseks.

Lisaks traditsiooniliste meetodite kirjeldusele on soovitatav kasutada
keskkonnasdbralikumaid meetodeid, sealhulgas minimaalset kultiveerimist.
Minimaalsete kultiveerimise meetodite kasutamine aitab suurendada mulla
huumusesisaldust, parandada mulla struktuuri ja vihmausside sisaldust,
vihendada mulla tihenemist ning on vdiksemate kuludega.

Juhitakse tédhelepanu tuultest ja valgveest pohjustatud mullaerosiooni
probleemidele ja selle véltimisele.

Erosiooniohu viltimiseks soovitatakse kasvatada spetsiaalseid taimi, kasutada
kiilvikorda ja spetsiaalseid kultiveerimismeetodeid.

2.3.2. Mullareaktsioon, mullareaktsiooni reguleerimine

Taimekasvatuse, sh mineraalvéetiste efektiivse kasutamise eeltingimus on mulla
piisav pH tase (happesus).

Selles 16ikes antakse otsesed soovitused pohiliste pdllumajanduskultuuride jaoks
vajaliku mullareaktsiooni kohta. Rohutatakse, et happelistes muldades on
mullaorganismide elutegevus ja pohiliste taimetoitainete omastamine aeglasem
ning enamiku mikroelementide ja raskmetallide, vélja arvatud moliibdeen,
litkkuvus suurem. Raskmetallide akumuleerumist kasvavates taimedes on vdoimalik
vidhendada antud soovituse kohase muldade lupjamisega. Muldade lupjamine
parandab taimede toitetingimusi.

2.3.3. Taimetoitained

Niilidisaegse vdetamise eesmérk on kasutada véetisi selliselt, et koos saagi
suurenemise ja saagi kvaliteedi tousuga suureneks mulla viljakus ega pohjustaks
keskkonna saastamist ning mulla taimetoitainete sisalduse vihenemist. Muld on
pohiline taimetoitainete allikas.

Selles 10igus esitatakse pohiline teave taimetoitainete sisalduse kohta mullas ja
nende draviimist taimedega iga-aastase saagikoristuse kdigus.

Peamiste taimetoitainete iildsisaldus Eesti muldade kiinnikihis on kiillaltki suur
(0,1... 0,2% N, 0,04...0,07% P ja 1,2...3,0% K). Meie klimaatilistes tingimustes
muldade iildlimmastikust peab kiilvikihis olema omastatava lammastiku sisaldus
teraviljakultuuridel 0,5...1,5% (20...45 kg/ ha) ja vaheltharimisega kultuuridel
1...2% (40...80 kg/ha) aastas. Kiilvikorras kultuurid eemaldavad mullast
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keskmiselt 9...13% (5...7 kg/ha) fosforit ja 20...23% (30...40 kg/ ha) kaaliumit
aastas.

Tabelis on esitatud peamiste taimetoitainete omastamine mullast 100 kg saagi
kohta.

2.3.4. Mineraalvaetised ja sonnik, vaetiste kasutamine

Vietiste kasutamise pohieesmirk on hoida pollumuldade viljakus ja
taimetoitainete sisaldus tasakaalus kultuuride vajadustega ning jargida
oigusaktidega kogustele ja kasutamise aegadele kehtestatud piiranguid.

Selles 16igus antakse talupidajatele/tootjatele pdhisuunised vietamiskavade
koostamiseks vastavalt kiilvikorraskeemidele ja pdllumuldade analiiiisidele.
Tabelis on esitatud eri liiki muldadele soovitatavad vdetamismééirad (N P K)
olenevalt pohiliste pollumajanduskultuuride vajadustest ja kavandatud saakidest.
Juhitakse tédhelepanu eri liiki mineraalvéetistele ja sdnnikule ning nende digele
kasutamisele. Soovitatav on véetada koiki polde perioodiliselt orgaaniliste
véetistega.

Lisaks soovitustele vietiste kasutamiseks esitatakse teatavad digusaktidest
tulenevad olulised piirangud, véltimaks vee saastumist véljaleostuvate
toitainetega. Allpool on esitatud neist moningad olulisemad piirangud.
Laotatava lammastiku lubatud tildkogus sonniku orgaanilise ldmmastiku ja
mineraalse ldmmastiku ja mineraalvietiste summana on max 170 kg/ha pollumaa
kohta aastas, millest kuni 120 kg/ha v3ib anda mineraalvéetistega.

Fosforit voib anda miniraalvéetistega max 30 kg/ha pollumaa kohta aastas.
Vedelsonnikut, 14ga, uriini voi silomahla ei ole lubatud laotada poldudele 1.
septembrist kuni 31. oktoobrini, vélja arvatud kasvava taimestikuga poldudele.
Igat liiki sonnikut, mineraalvéetisi, uriini ega silo véljavoole ei ole lubatud laotada
lumele ega kiilmunud maale (1. novembrist 31. mértsini).

Olulist tdhelepanu pooratakse vietise laotamismeetoditele juhtudel, kus véetise
laotamise siigavus, toitainete sidumine mulla ja taimede poolt voi toitainete
leostumine soltub laotamise meetoditest ja ajastamisest.

Paikse vietamise kasutamisel on taimetoitained tdnu soodsale asukohale mullas
taimedele kergesti kittesaadavad. See meetod viahendab véetistevajadust 15 ...
20% vorra ja vihendab oluliselt taimetoitainete leostumist pdldudelt.

Tugevalt on soovitatud, et talupidajad ja tootjad peaksid pidama ja sdilitama
polluraamatut, mis sisaldaks polluplaane, kiilvikorra plaani, vietamisplaani ja
véetiste iga-aastast kasutamist ning taimekaitseplaani.

2.4. Taimekaitse

See peatiikk annab liihitilevaate levinumatest umbrohtudest ja taimehaigustest,
taimekaitsevahenditest ja -meetoditest.

Peatiikis antakse pohilised teaduslikult tdestatud praktilised soovitused edukaks
ja keskkonnasdbralikuks taimekaitseks; majandamise planeerimiseks ja
korraldamiseks talus.
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Soovitatakse seada sisse integreeritud taimekaitsesiisteem, mis sdédstab keskkonda
ja hdolmab endas efektiivset ja 6koloogiliselt puhast tootmist tagavaid meetodeid.
Antakse selle meetodiga seotud pohiteemade ja ajastamise kirjeldused.
Rohutatakse, et professionaalseks kasutamiseks registreeritud
taimekaitsevahendeid voivad osta ja kasutada ainult vastavat tunnistust omavad
erikoolitusega isikud.

Pestitsiidide kasutamist tuleb kirjeldada talu pdlluraamatus.

Enne pestitsiidide kasutamise alustamist tuleb teavitada sellest kohalikke
mesinikke ja teisi kohalikke elanikke.

Keskkonnaalaselt tundlikes piirkondades, néiteks karstialadel ja veekogude
adrsetel aladel vims on soovitatav hoiduda sagedast pestitsiidide kasutamist
vajavate taimede kasvatamisest.

Taimekaitsevahendite sdilitamisel tuleb jargida kehtivaid ohutusndudeid.

2.5. Heitveemajandus

Selles peatiikis kirjeldatakse erinevate pollumajandustegevuste voimalikke
heitveeallikaid, nende heitveeliike ja voimalikke soovitusi heitveekaitluse
korraldamiseks, et valtida keskkonna saastamist.

Iga konkreetse juhu (talu, todtlemisettevotted ja -ruumid, tapamajad jne) ja
heitvee liigi kohta esitatakse liihidalt pdhimdtted 6konoomsete lahenduste
leidmiseks.

Rohutatakse, et digusaktide kohaselt on igasuguseks heitvee laskmiseks
keskkonda vajalik kohaliku keskkonnaasutuse eriluba.

2.6. Bioloogiline mitmekesisus

Pollumajandus on alati olnud maastike pohiline otsene kasutaja ja kujundaja.
Selles peatiikis kirjeldatakse peamisi pohjusi, miks tdnapdeval on ilmne vajadus
pollumajandus maastiku eri elemente hooldada, et kaitsta loodust ja elupaiku.
Rohutatakse, et bioloogilise mitmekesisuse ja maastikuvaartuste sdilitamiseks on
véga oluline toetada pdllumajandustootjate vastavat majandamistegevust.
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3. LISA : KONSULTATSIOONID SOTSIAALPARTNERI-

TEGA

Maaelu arengukava véljatootamises osalenud sotsiaalpartnerid

Eestikeelne nimetus

Inglisekeelne nimetus

Liikumine “Kodukant”

Kodukant — Village movement

Eestimaa Pollumajandustootjate Keskliit

Central Union of Agricultural Producers

Eestimaa Talupidajate Keskliit

Estonian Farmers Union

Eesti Uhistegeline Liit

Union of Cooperative Activities

Eesti Erametsaliit

Private Forestry Union

Eesti Konsulentide Uhing

Rural Advisory Union

Eesti Aiandusliit Horticulture Union
Eesti Lihaliit Meat Union

Eesti Piimaliit Milk Union
Veskiomanike Liit Mill Union

Eesti aianduse ja mesinduse keskselts

Horticulture and Beekeepers Central Union

Karusloomakasvatajad

Estonian Fur-breeders Association

Kalaliit

Fishery Union

Toiduainetetoostuse Liit

Food Processing Union

Sihtasutus Louna Eesti Turism

Association of South-Estonian Tourism

Mitmesuguste riigiasutuste esindajad

Eestikeelne nimetus

Inglisekeelne nimetus

Laiendatud to6grupp (ministeeriumite esin-
dajad)

Extended workgroup with other ministries

Maaelu Arengu Noukogu (MAN)

Rural Life Development Council

Maavalitsused
(arendus/pdllumajandusosakonna juhatajad)

County Governments

Tartu maakond

Tartu County

Jogeva maakond

Jogeva County

Pirnu maakond

Pérnu County

Liane Virumaa

Lidne-Viru County

Hiiumaa Hiiu County

Harjumaa Harju County

RK Rahanduskomisjon Parliament Financial Commission
RK Maaelukomisjon Parliament Rural Life Commission
RK Eurokomisjon Parliament Commission on EU
RK Majanduskomisjon Parliament Economic Commission
Valdade Liit Local Governments Union
Vabariigi Valitsus Government Cabinet
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Tulemused kiisimused, mirkused ja ettepanekud nende arvessevotmine
Meetmetes 3 ja 4 ei ole mdoned méarkused asjakohased, sest iga meetme sisu on
maaelu arengukava véljatootamise kédigus oluliselt muudetud.

Voti:

Rasvases kirjas: maaelu arengukavasse ja meetmetesse liilitatud ettepanek
Allakriipsutatud: ettepanek on osaliselt maaelu arengukavasse ja meetmetesse

lilitatud
Kursiivis: ettepanek ei sobi maaelu arengukava ja meetmetega
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LISA : EELHINDAMINE JA KOMISJONI MARKUSED

Korrigeeritud maaelu arengukava analiilis komisjoni mérkusi ja eelhindamist

on selle tahtsad

liku kava kirjel-

alusel teksti lisa-

arvestades
Komisjoni | Hindaja Maaelu Rahuldab Maaelu
miérkused soovitused' arengukavas |komisjoni/hinda | arengukavas
tehtud ja mérkusi tehtud
muudatused’ muudatused’
1. |Ebapiisav Modned kiisimu- | Algset maare- | ;. Niitidseks on
keskendumi- |sed on maaelu formi kasitlevat lisatud korri-
ne maarefor- | arengukavast vél- | 15iku on niiiid | Yt ettepanekut | geerityd mir-
mile jajéetud, kuigi | tdiendatud riik- | Selle markuse kus maarefor-

mi kohta, kuid

sektori parem
kirjeldus, sh
pohjendus
metsanduse
lillitamiseks
meetmetesse
3ja4.

teegiasse lilita-
tud metsandus-
alast meedet (1k
7,48 ja 57 janr
25)

algne kirjeldus
oli suuresti eba-
piisav. Korri-
geeritud maaelu
arengukava (p.
5.8) sisaldab
pohjalikku kir-

datakse olukorda
paremini

Jah — kirjeldatak-
se metsanduspo-

liitikat (4%)

Ei —raietegevuse
kohta vt allpool

elemendid... sh | dusega, mis il- | miseks 3. ptk dokumendi

maareformi kulg |lustreerib pika- struktuuri

(Ik 84) leveninud maa- muutmisel on
reformi kdigu menetlusekii-
kiirendamise simused vilja
menetlust (p. jéetud.
5.5.7)

2. | Tooturuki- |- Muudatusi on  |Jah
simusi on tehtud punktis | T66jouturukiisi-
halvasti kir- 3.4 (iildine t66- | musi on niitid
jeldatud turg) pdhiliselt | pohjalikumalt

seoses toohodive | kirjeldatud nii tl-
perioodi ja hari- | diselt, seoses pol-
dustasemetega, |lumajandusega
japunktis 5.3 | kui ka seoses lin-
(pollumajandusl | na ja maa erine-
ik toojouturg) ja | vustega.

6. peatiikis

(maa ja linna

erinevused)

3. |Keskkonna- |Maaeluarengu- |Muudatusion |Jah Niitid on sel-
seisundi kir- |kavas tuleks s0- |tehtud punktis |Kuid 3. peatiikis | lesse liilitatud
jeldus peaks |naselgelt kirjel- | 4.4, eriti ala- on tehtud iiks | keskkonna-
olema iiksik- |dada, kuidas on |punktis 4.4.6.1 |oluline miarkus |maatriks
asjalikum sellesse liilitatud | pdllumajanduse
(negatiivsed | keskkonnastra- |ja keskkonna
japositiivsed |teegia elemendid |kohta
mojud) (nr 8,9 ja 15)

4.

Metsandus- | Miks ei ole stra- | Metsanduse esi- | Jah - niiiid kirjel- | Niiiid on lisa-

tud metsan-
dusmeetmena
meede 8
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Komisjoni Hindaja Maaelu Rahuldab Maaelu
miérkused soovitused' arengukavas |komisjoni/hinda | arengukavas
tehtud ja mirkusi tehtud
muudatused’ muudatused’
jeldust/analiitisi | 3. ptk.
+ sisaldub
SWOT-analiiii-
sis
Tuleb kisitle- | - On lisatud pdl- |Jah
da krediidi- lumajanduskre- | PSllumajandus-
voimalusi diiti kasitlev krediiti késitlevas
maapiirkon- punkt, p. 3.9.2 | punktis kirjelda-
dades takse piisavalt
erafinantseeri-
misvoimalusi
Téhelepanu |- Maa ja linna Jah Maakaartidel
pOdramine erinevuste kir- | Vt 1dhemalt all- | antakse {ile-
Eesti-siseste- jeldus on liilita- | pool 3. peatiikis | vaade regioo-
le maa ja lin- tud 6. peatiikki, nidesisesest
na erinevus- tdiendades sel- asustustihedu-
tele lega EL ja Eesti sest
erinevuste ana-
liiiisi
Uksikasjali- | Toiduainetetdds- | SWOT-analiiiisi | Osaliselt SWOT-ana-
kum SWOT- |tus vdidrib palju |- 7. ptk —on Vt ldhemalt all- | liitisi on korri-
analiilis, mis | ulatuslikumat korrigeeritud ja |pool 3. ptk geeritud, vt
holmab ka kirjeldust (p. 3, |tdpsustatud kokkuvote
kalatoostust | 1k 82)
Mairkida va- | Omandatud dp- | Muudatusi ei Ei Lisatud kok-
rasemate petundide, sh va- |ole tehtud, vélja | Vt allpool 3. ptk | kuvdtlik mér-
ithenduse abi- | rasemate tege- arvatud pikaaja- kus varasema-
ga labiviidud | vuste tulemuste/ |liste krediidi- te
tegevuste po- | mojude kirjeldust | ressursside lisa- oppetundide
hilised tule- | tuleks parandada |mine (8.1.2.6) kohta
mused, sh tu- | (Ik 36-37, nr 16-
lemused/mo- | 18)
jud (eriti ka-
latoostuses)
Suhe teiste | Valitud SAPAR- |Riiklike mitte- |Jah — riiklike Uksikasjad on
rahvusvahe- | Di meetmete si- |SAPARDI programmide esitatud, ndus-
liste institut- | dusust muude meetmete osas | 0sas tamiskompo-

sioonide (eriti
Maailmapan-
ga) poolt 14-
biviidavate
programmi-
dega

riiklike ja rah-
vusvaheliste
programmidega
on kirjeldatud
véga tldiselt (nr
25)

on tehtud maér-
kimisvaarseid
muudatusi 9.
ptk

Ei — rahvusvahe-
liste programmi-
de suhtes. Maa-
elu arengukavas
mainitakse ainult
viga lithidalt
Maailmapanga
laenu (lk 150),
selgitamata selle

nent ja priori-
teet 3, kuiven-
duse taasta-
mine ja prio-
riteet 2, Toi-
du- ja Vete-
rinaarkontroll
ja prioriteet 1
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Komisjoni Hindaja Maaelu Rahuldab Maaelu
miérkused soovitused' arengukavas |komisjoni/hinda | arengukavas
tehtud ja mirkusi tehtud
muudatused’ muudatused’
suhet SAPARD:I-
ga

10. |Strateegia Maaelu arengu- | Tdhelepanu- Jah Probleemide,
kohta vt hin- | kavas puudub vadrseild muu- | Vt mérkust all- | eesmérkide ja
daja mérku- | selgesti formu- | datusi on tehtud | pool 3. ptk meetmete va-
sed leeritud stratee- | 9. ptk (10. ptk helisi seoseid

gia, mis seostaks |on jdetud sa- on veelgi tu-
omavahel prob- | maks) gevdatud
leemid, eesmar-

gid ja meetmed

(nr23,24,27 ja

28)

11. |Tuua esile Analiiisida eri- | Muudatusi on | Jah Tehnilise abi
inimkapitalile | nevusi Euroopa | tehtud p. 5.2 voimalik ka-
kaasaaitavad |Liiduga struktu- sutamine —
elemendid reeritumalt, sh seda kiisimust

inimressursside tuleb kisitleda
seisukohalt (nr 2 tehnilise abi
ja7) kavas

12. |Lisada iiksik- | Maaelu arengu- | II lisas on meet- | Osaliselt Korrigeeritud
asjalikum kava ei sisalda mete osas muu- | Vt mdrkust all-
teave eesmadr- | sihtide siistemaa- | datusi tehtud | pool 3. ptk
kide kvanti- | tilist kvantifitsee-
fitseerimise | rimist meetmete-
kohta ga seotud kvanti-

fitseeritud tege-
vuseesmarkide
vormis (nr 42)

13. |Selgitada - Seose selgita- | Ei Korrigeeritud
maainfra- miseks muude maainfrastruk-
struktuuriga tulevaste infra- tuuri peatiikki,
seotud kiisi- struktuuri- sh seost ISPA-
musi (seost meetmetega, nt ga
ISPAga) ISPA rahasta-

misvahendiga,
ei ole muudatu-
si tehtud

14. |Meetmete Abikolblike piir- |11 lisas ei ole Ei —tuleks lisada | Iga meetme-
geograafiline | kondade méérat- |selles suhtes mirkused geo- | leht sisaldab
suunitlus luse selgitamine | muudatusi graafilise suunit- | viidet geo-

(nr11) tehtud luse kohta gradfilisele
Jjaotusele

15. |L&hem teave |(-) Korrigeeritud | Ei Eelhindamise
selle kohta, maaelu arengu- | Vt mérkust all- | tulemusena
mil mééral on kavva on liilita- |pool 3. ptk antud soovitu-
eelhindamise tud hindamis- sed on esita-
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Komisjoni Hindaja Maaelu Rahuldab Maaelu
miérkused soovitused' arengukavas |komisjoni/hinda | arengukavas

tehtud ja mirkusi tehtud

muudatused’ muudatused’
tulemusi ar- aruannet kok- tud kokkuvot-
vesse voetud kuvdttev pea- liku tabelina

tiikkk (p. 9.11) ja

margitakse:

"moned [jarg-

mistest] mar-

kustest on ar-

vesse voetud”.

16. |Paremini ld- |Maaelu arengu- |Punkti 11.7 on |Ei Lisatud korri-
bitootatud kava ei sisalda lisatud uus tabel | Vt mérkust all- | geeritud mo-
kvantifitseerit | moju hindamist, |53 pool 3. ptk jude tabel ja
ud eelhin- mistottu on soo- keskkonna-
nang (majan- |vitatav seda teha maatriks
dusliku, ja struktureerida
keskkonna- ja | see vastavalt
sotsiaalse SWOT- analiiiisi-
moju hinda- |le, s.t majandus-
mine ) lik, keskkonna-

ja sotsiaalne mo-
ju (nr 39)

17. | Uksikasjali- | Finantsplaan va- |Ei ole oluliselt |Ei ole asjakoha- |Lisatud poh-
kum finants- |jab rohkem poh- | muudetud ne — edasised Jjenduste pea-
plaan jendusi selle koh- arutelud komisjo- | tiikk

ta, miks konk- niga
reetseks meet-

meks on eralda-

tud konkreetne

summa (nr 29 ja

30)

18. |Mairatleda |- Meetme 3 10pli- | Osaliselt — meet- | Mddratletud
paremini 16p- | Maaelu arengu- | kud abisaajad | mete 1 ja 4 10pli- | on iga meetme
likud abisaa- |kavas ei eristata |on mairatletud |ke abisaajate loplikud abi-
jad ja selgita- | veenvalt valiku- | Vdikesi muuda- | méératlus puu- | saajad ja abi-
da abikolblik- | kriteeriume abi- | tusi on tehtud | dub kolblikkuse
kuse kritee- | kolblikkuse kri- | seoses abikdlb- | Ei —ei ole ikka | kriteeriumid
riume teeriumidest (nr | likkuse kritee- | veel selge, mis-

51) riumidega suguseid kritee-

riume kasuta-
takse abisaajate
tunnistamiseks
abikolblikeks ja
missuguseid kri-
teeriume kasuta-
takse taotlejate
vahel valiku te-
gemiseks (vt hin-
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Komisjoni Hindaja Maaelu Rahuldab Maaelu
miérkused soovitused' arengukavas |komisjoni/hinda | arengukavas
tehtud ja mirkusi tehtud
muudatused’ muudatused’
damine)

19. |Lidhem teave |Hinnangu iiks On tehtud jérg- | Jah Lisatud uus
keskkonna- | pdhilisi mérkusi |mised muudatu- | Vt allpool méar- | keskkonna-
modtme koh- | seisneb selles, et | sed: kust 3. ptk maatriks; lisa-
ta: maaelu arengu- | . tud lisa tihise
N . 1) Uus punkt . 3
1) miks ei toe- | kavas ei arvestata 4.4.7 polluma- pollumajan-
tata pOlluma- | piisavalt kesk- . . duspoliitika
. . . . |jandusliku
jandusliku konnakaitset, eri- keskkonna ka- kohta
keskkonna ti kuna moned vade kohta
alaseid pi- meetmed voivad | .. . Niiiid on lisa-

. . i1) Vt ka punkti ~
lootprojekte | olemasolevaid 447 tud polluma-
i1) iihise pdl- | keskkonnaprob- ii.i) .Punkti 44.6 jandusliku
lumajandus- |leeme siivendada . N keskkonna

oo on lisatud mar-

poliitika ra- | (vtlk 7, 48, 55, kused Natura meede
kendamine 57-59, 70 ning nr 2000 direktiivi
iii) vastavus | 15 ja 34-35). kohta ia punkti

L ja punkti
riigi keskkon- | Vastavust EL 4.4 7 nitraatide
naalaste keskkonnandue- direktiivi kohta
Oigusaktidega | tele ei ole selges-
iv) EL kesk- | ti kirjeldatud (nr
sete direktii- |37)
vide (nitraa-
did ja Natura
2000) tilevot-
mine

20. |Tuleb esitada |- I lisasse on li- |Jah
summade satud meede 2
jaotus meet-
mes 2

21. |Meetmesse 2 |- IT lisasse on li- |Jah
lilitada vilis- satud meede 2
tused

22. |Uksikasjali- |Pole selge, mis- | Muudatusi ei Ei Lisatud uus
kum teave sugune asutus ole tehtud peatiikk juhti-
kontrollimise |kontrollimise mise ja raken-
ja sanktsioo- |eest vastutab (lk damise kohta
nide kohta 76)

23. |Piddevate asu- | Maaelu arengu- |On koostatud | (Esialgne III lisa | 3. lisa korri-
tuste ja part- | kavas ei tdpsusta- [uus III lisa, mil- | ei olnud konsul- | geeritud
neritega pee- |ta, missugused |les sisalduvad |tandile eelhinda-
tud konsultat- | huvigrupid prog- |konsultatsiooni- | mise kaigus kit-

sioonide tule-
mused, samu-
ti partnerite
tulevane osa-
lemine

rammi rakenda-
misel osalevad
(Ik 77 ja nr 48)

protsessi tule-
mused

tesaadav)
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Komisjoni Hindaja Maaelu Rahuldab Maaelu
miérkused soovitused' arengukavas |komisjoni/hinda | arengukavas
tehtud ja markusi tehtud
muudatused’ muudatused’
24. |Maaelu aren- | Maaelu arengu- | Seda kiisimust | Ei (nagu mérgib | Lisatud liihike
gukava ja kavas peaks ole- |ei kisitleta Pat Collier 10pp- |punkt, mille
ritkliku aren- | ma kirjeldatud, |{iheski eraldi markustes) selgitatakse

gukava ning
nende priori-
teetide oma-
vaheline seos

kuidas maaelu
arengukava on
riikliku arengu-
kavaga kooskdlas
(Ik 42, nr 32)

punktis

Vt mérkust all-
pool

maaelu aren-
gukava ja riik-
liku arenguka-
va seoseid

11k = hindamisaruande lehekiilg; nr = soovituse number hindamisaruandes

2 Viited arengukava punktidele viitavad uue maaelu arengukava numeratsioonile, mis algsest variandist erineb.

3 Korrigeeritud maaelu arengukavas péarast 10.05.2000 tehtud muudatused
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5. LISA:SWOT-ANALUUS
5.1. Péllumajandus
Tugevad kiiljed Norgad kiiljed

suhteliselt hea struktuur — 75% pol-
lumajandussaadustest toodetakse
tehnoloogiliselt elujdulistes tiksus-
tes;

suhteliselt suur haritava maa pind ja
looduslikud tingimused traditsioo-
niliste kultuuride kasvatamiseks ja
konkurentsivoime sdilitamiseks;

talupidajate suhteliselt head kutse-
oskused ja arengupotentsiaal;

toohdive pollumajandussektoris va-
henes 16,0%-1t (1991) 6,8%-ni
(1998) vorreldes EL keskmise tase-
mega 5%; toohdive vastab praegu-
sele turundudlusele.

vdga madal investeeringute tase viimasel 5
aastal (vananenud tootmisvahendid) ja
sektori tildine mittevastavus EL nouetele;

pollumajandussektori madal tasuvus on vii-
nud loomade arvu (lehmade arv: 2,5 korda)
ja pollumajandusliku maakasutuse (pollu-
maa 1,12 miljonilt 0,8 miljoni hektarini);

erialase teabe vdhene kittesaadavus ja ka-
sutamine muutuvas majanduskeskkonnas;
pollumajanduslik kutse- ja korgharidus ei
vasta tdnapdeva nouetele;

tihistegevuse ndrk areng ja tootjate organi-
satsioonide vdhene mdju iihtsete majandus-
tegevuste korraldamisel;

sertifitseeritud seemnematerjali vihene ka-
sutamine, seemnepaljundussiisteem halvas-
ti arenenud (méératletud seemnekeskused
ei vasta veel EL nouetele);

sektori vihene populaarsus, mis on suures
osas pohjustatud madalatest sissetulekutest
ja sektori ajaloolisest eripérast

Voimalused

Ohud

optimaalse talupidamisstruktuuri
edasiarendamine ja kehtestamine
ning pdllumajandusliku tehnoloogia
kiire tdiustamine; tootmise ja esma-
tootja poolse esmase todtlemise
mitmekesistamine;
rakendusuuringute arengupotent-
siaal koostd0s teiste riikidega, eriti
prioriteetsetes valdkondades;
ihtsete varustus- ja turustusorgani-
satsioonide viljaarendamine;
laiendada olemasoleval maal eks-
tensiivset sddstlikku keskkonnasdb-
ralikku talupidamist;

taastootmise puudumine (taastootmiseks
vajalikud investeeringud iiletavad tegelikke
investeeringuid peaaegu kolmekordselt);

maareformi venimine — pdllumajandustoot-
jate ebakindlus maa suhtes ning aktiivsest
pollumajanduses kasutamisest viljunud
maa halvenemine;

oskustdojou jatkuv lahkumine sektorist;
uute tdugude aretamine on aeglustunud,
loomakasvatuse taaskéivitamine on aega-
ndudev.
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5.2. Metsandus

Tugevad kiiljed

Norgad kiiljed

Eesti metsade suur pindala (ligikaudu
50% kogu maismaapindalast);

- tugev riiklik metsamajandussiisteem;

- suhteliselt palju kvalifitseeritud ini-
mesi;

- mitmesugused puidutodstused (kaas-
aegsed saeveskid, moobli-, suusa- ja
ehitusmaterjalide tootmine ).

erametsandusorganisatsioonide ebapiisav
suutlikkus (juhtimisoskused); 1/3 eramet-
saomanikest ei oma metsamajanduskava;
maareformi kava tottu on metsaomandid
viikesed; kiittepuude majanduslik kasuta-
mine Eesti metsadest kéttesaadavates ko-
gustes ei ole elujduline;

pollumajanduslikust tootmisest viljalan-
genud alade ebapiisav metsastamine ja
taasmetsastamise maht on olnud tundu-
valt vdiksem taasmetsastamist vajavatest
lageraiealadest, mille tulemusena puistute
kvaliteet on halb;

viimase 10 aasta jooksul ei ole erametsa-
de kohalike teede vorku korralikult hool-
datud ja erametsade maaparanduskava ei
ole kdivitatud;

kohaliku véikepuidutodstuse aeglane
areng; voimsuse puudumine vihevéirtus-
liku puidu (hall lepp jms) jaoks

Voimalused

Ohud

- erametsamaade tihendamine ja tihine
majandustegevus metsade majanda-
mise ja puidu esmase todtlemise alal;

- tulemusliku kutsedppe- ja ndustamis-
siisteemi viljaarendamine;

- metsastamine ja taasmetsastamine;
- tdiendav sissetulek maapiirkondades;

- maksusiisteemi optimeerimine.

metsade ebasédstlik majandamine halven-
dab elukeskkonda; erametsamajanduse
sertifitseerimise viibimine voib sulgeda
ligipddsu tiieliku metsandussektori pohi-
turgudele;

suuri noorte puistute alasid ei ole hoolda-
tud, mis on halvendanud puistute struk-
tuuri ja vihendanud puidutdostuse toor-
ainevarusid;

metsade kasvumédr metsade maaparan-
duse puudumise tottu liiga viike;

kohaliku metsateede vorgu halb kvaliteet
ja vihesus (raskete masinatega lagunda-
tud) pdhjustab raie ebaproportsionaalsust
(kvaliteetsed raievanuses puistud jadvad
raiumata) ja kahjustab keskkonda.
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5.3. Kalandus

Tugevad kiiljed

Norgad kiiljed

37 heas asukohas sadamat on varusta-
tud seadmetega traalerite vastuvotmi-
seks, pikk rannajoon rannapiiiigiks;

suhteliselt palju kvalifitseeritud inime-

si;

isna suur siseveekogude kalandussek-

tor, mis annab sissetulekut maapiirkon-

dade rannikualadele, kuid on ametlikus
statistikas ebapiisavalt esitatud.

Sektori tildine nork juhtimine

Kvaliteet: vananenud kalakasvatusteh-
noloogia ja kalalaevad ei vasta oma
madala kvaliteedi ja efektiivsuse
poolest EL nouetele

Kwvantiteet: vdhe voimalust konkuree-
rida kvaliteetkalakasvatusega, sest ka-
lakasvatuse mahud on viikesed

Voimalused

Ohud

saavutada kohalike paindlike kalandus-
eeskirjadega 5-6 aasta jooksul
stabiilsed saagid ja seega ranna- ja
sisemaa kalavarude sdistlik
majandamine;

kalakasvatuse arendamine kohaliku tar-
bimise rahuldamiseks; sh kasutades
toostuslikke soojaveevarusid (kirdepiir-
konnas);

vihikasvatuse arendamine (pohiliselt
PShjamaade turgudele);

ithised majandustegevus (turustamine ja
varustamine).

praeguse plitligistrateegia jaitkumine viib
varude olulisele vihenemisele;

EL nduetele vastava piiligitehnika (lae-
vad, paadid, mootorid, vorgud jne) va-
hesus voib kala ja kalatoodete edasise
turustamise 10petada;

adrmuslikud ilmastikutingimused voi-
vad sisemaa kalakasvatussektorit kah-
justada;

soltuvus SRU turgudest (mdnede
liikide osas)
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5.4.

Tootlemissektor

Tugevad kiiljed

Norgad kiiljed

tarbijad eelistavad Eesti tooteid, sest
need sisaldavad vihe lisandeid, on
traditsioonilise maitsega, tervislikud ja
konkurentsivoimelise hinnaga;

moned moderniseeritud ettevotted vas-
tavad EL nduetele piima- ja eriti

kalatoostussektoris;

Eesti toiduainete hea maine SRU tur-
gudel;

kvaliteetne tooraine kohalikelt tootjatelt

ettevotteid on liiga palju ning sellest tu-
lenev vOimsuste iilejdék ja madal efek-
titvsus tekitavad omakorda raskusi
tooraine eest maksmisel ja inves-
teeringute tegemisel,

ndrgad juhtimisoskused;

piisava konkreetselt to6tlemisjddtme-
tele moeldud jaatmekaitluse vihesus;

Eesti toiduaineteturu avatus doteeritud
impordile (mis pdhjustab ebaausat
konkurentsi); toodete vidhene kon-
kurentsivoime (vdike sortiment ja
vidikesed kogused) ja ekspordivoi-
maluste véhesus, iithinemiseelne pdis
EU turule on piiratud

Voimalused

Ohud

kogu sektori to6tlemistingimuste vasta-
vusse  viimine mitmesuguste EL
nduetega, mis vOoimaldab kasutada EL
praegusi  ja suurenevaid  eks-
pordikvoote, samuti tdsta konkurent-
sivoimet teistel turgudel;

tootleva tOOstuse  restruktureerimine
(ettevotete arvu vdhendamine), mis
tostab efektiivsust, sest ettevotted saa-
vad siis tootada optimaalse vOiIm-
susega;

tthise ekspordiorganisatsiooni loomine
neile turgudele eksportimiseks, mis on
seni jadnud kattesaamatuteks;

konkurentsivoime paranemine nii ko-
dumaisel kui ka vilisturul tootearen-
duse tulemusena.

ettevotted ei suuda konkureerida tile-
voimsuse ja sellest tuleneva vihese
tasuvuse tottu ega tdita EL ndoudeid, mis
piirab tdsiselt nende turustusvoimalusi,
votmetdhtsusega ettevotete iilevotmine
vélisinvestorite poolt emaettevotte
voimaliku konkurendi sulgemiseks;
sektorisisese algtasandi (vertikaalse)
koost6o vihesus; kodumaise tooraine
(kattesaadavuse) vihenemine
ebanormaalselt madalate hinnatasemete
tottu moonutatud turgudel.
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5.5. Maaelu arendamine

Tugevad kiiljed

Norgad kiiljed

kahanevast pollumajandussektorist
vabanenud t66joudu on vdimalik
rakendada maapiirkondades muudel te-
gevusaladel, milleks on olemas loodus-
likud ressursid (puhas keskkond, mets,
maaliline maastik jne);

kolhooside ja sovhooside pédrand:
tithjad ja pooltiihjad tootmishooned

tookohtade vidhesus maapiirkondades,
pikaajaline struktuuriline to6puudus,
mis viahendab t66j0u kvaliteeti;

kohaliku turu véiksus;
noorte lahkumine;

esindusorganisatsioonide norkus voi
puudumine ja sellest tulenevad rasku-
sed koolituse ja turustamise korralda-
misel;

vahendite vidhesus investeerimiseks ja
raske ligipdis neile vahenditele, ebapii-
sav noustamissiisteem sektori vajaduste
rahuldamiseks

Voimalused

Ohud

soodsa investeerimiskeskkonna vilja-
arendamine;

uute ettevotete diinaamiline areng en-
diste pollumajanduslike tootmishoonete
baasil hea infrastruktuuriga ja kasutades
kittesaadavaid loodusressursse;

ithise organisatsiooni loomine maapan-
ganduse, kindlustuse, koolituse, tu-
rustamise ja majandustegevuste kor-
raldamiseks;

ettevotluse mitmekesistamine maapiir-
kondades  kaasaegse  tehnoloogia
saavutuste rakendamise teel;

maaturismi ja puhketegevuste arenda-
mine mitmekesise maastiku, loomas-
tiku ja taimestiku baasil, luues to6kohti
sellega seotud sektorites: kohalik
toiduainete tootmine ja todtlemine,
toitlustus, puhketegevused;

pollumajandusliku  ndustamissiisteemi
edasiarendamine, et see holmaks ka
alternatiivseid tegevusalasid.

kvalifitseeritud ndustamise véhesus ja
ebasoodne investeerimiskeskkond, mis
vOib takistada ideede elluviimist;

maaelanikkonna madalad sissetulekud,
mis voivad koos ebapiisavate juhtimis-
oskustega takistada laenude saamist;
krediidiasutuste usalduse puudumine
laenutagatise vastu,

hindade koikumine maailmaturul;

keskkonnakaitselised piirangud ja jdét-
mete tootlemisel kasutatavate tehnoloo-
giate madal tase mOningates geograafi-
listes piirkondades (ligikaudu 15% Ees-
ti territooriumist allub mitmesugustele
eripiirangutele).

170




5.6. Sotsiaalne ja fiiiisiline infrastruktuur

Tugevad kiiljed

Norgad kiiljed

hea infrastruktuur (kattega teed, vesi, elek-
ter, side) maapiirkondade keskasulates;

tdhtsamate linnade suhteline 1dhedus, suh-
teliselt hea kaetus teedevorguga, lai elekt-
rivork, kaetus kaasaegse mobiiltelefonivor-
guga

maapiirkondades kiiresti arenev kolmas
sektor, haridusvork (maainfokeskused, ko-
halikud omavalitsused, koolid jne), mis on
pOhiliselt suunatud avaliku sektori arenda-
misele;

pohilised investeeringud maaparandusse
maa pollumajandusliku kvaliteedi paranda-
miseks on tehtud kuivendussiisteemide
hooldamiseks moodustatud arenevate maa-
parandus- ja veetihistute toetusel.

nork voOi ebapiisav infrastruktuur direala-
del, ei vasta muutunud majandusliku ja de-
mograafilise situatsiooni nduetele;

vananenud ja amortiseerunud veevarustus-
siisteemide vOimsus ei vasta vdhenenud
elanikkonnale;

infrastruktuuri ebapiisav hooldus maaoma-
nike poolt, maakorraldustegevuste ja koha-
liku infrastruktuuri vaheline vihene integ-
reeritus, maareform 16pule viimata,

maainfosiisteemide vOrk on ebaiihtlane;

nork kolmas sektor; investeeringute vihe-
sus kogukonnakeskuste jms rajamiseks, et
pakkuda maaelanikkonnale suhtlemisvdi-
malusi ja arendada iihistegevust.

Voimalused

Ohud

ettevotluse toetamine olemasoleva infra-
struktuuri ja heade tihenduste baasil;

mitte iile ithe sdidutunni kaugusel suurema-
test linnadest arendada vélja linnas todta-
jatele atraktiivsed elupiirkonnad (pendel-
rénne);

kaugtookeskkonna viljaarendamine, info-
vahetuse parandamine maainfokeskuste
véljaarendamise kaudu;

tugev kolmas sektor loob aluse kohalikuks
(altpoolt tulevaks) algatuseks arengu kéi-
gus ja loob eeltingimused thistegevuseks
kiilades (LEADER);

maaparandus- ja veeihistute viljaarenda-
mine, mis vastutavad kuivenduse regulaar-
se hoolduse eest ja laiendavad oma tege-
vusvaldkonda ka komplekssetele maapa-
randustegevustele;

sdilitada toimivad infrastruktuurisiisteemid
ning sdilitada praegune majanduslik ja
keskkonnaseisund voi parandada seda; ra-
kendada odavamat ja sadstlikumat veepu-
hastustehnoloogiat.

aktiivsete inimeste lahkumine, mis vdhen-
dab sotsiaalse keskkonna atraktiivsust ja te-
kitab maaelanikkonna seas sotsiaalseid ta-
sakaalutusi;

kolmanda sektori organisatsioonide ndrkus
muudab demokraatliku {ihiskonna haavata-
vaks; ebaiihtlane infovork tekitab erinevusi
regionaalarengus (infogetosid);

kuivendussiisteemid ja kohalikud teed jaa-
vad hooldamata, mis suurendab nende te-
gevuskulusid, voimalikku keskkonna saas-
tatust, lilhendab vegetatsiooniperioodi ja
komplitseerib transporti;

hore asustus vihendab teenuste kéttesaada-
vust ja arengut;

iihistegevuste ja suhtlemisvéimaluste vidhe-
sus takistab kiilade arengut ja piirab kohali-
ku algatuse arengut;

keskkonna saastamine veepuhastussiistee-
mide ebapiisava rahastamise tottu;

elektrivorgu vdoimsus ei rahulda tarbijaid.
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5.7. Keskkond

Tugevad kiiljed

Norgad kiiljed

looduslike elupaikade, loomastiku ja
taimestiku rikkalik mitmekesisus;

metsade suur pind;
vihenenud Ghusaastatus;

rahvusparkide, looduskaitsealade ja
kaitsealade siisteem;

mitmekiilgne ja atraktiivne ranniku- ja
sisemaamaastik ja saarestik;

rikkalik ajalooline ja arheoloogiline
pérand.

pinnaveekogude saastatus ja eutrofeeru-
mine, veedkosiisteemide halvenemine,
sh reprodutseerumise vidhenemine ja
kalavarude halvenemine;

keskkonda saastav jddtmete korvalda-
mine;

ebapiisav majandustegevus ja maare-
form ohustavad bioloogilist ja maasti-
kulist mitmekesisust (sh Okosiisteemi,
looduskaitsealasid, kaitsealuseid liike ja
elupaiku);

toostusliku, pdllumajandusliku ja sdja-
vietegevusega tekitatud varasem saas-
tatus ohustab pdhja- ja pinnavee kvali-
teeti ja on kahjustanud maastikke;

vee kvaliteedi ja kvantiteedi vihenemi-
ne pohjaveevarude ebaratsionaalse ka-
sutamise tagajirjel;

ebapiisav metsade majandamine ja son-
nikumajandus

Voimalused

Ohud

riikkliku pollumajandusliku keskkonna
programmi rakendamine;

SAPARDI kava tulemuslik rakendami-
ne voimaldab parandada keskkonnatin-
gimusi varude parema haldamise teel

varasem saastatus ohustab pohja- ja
pinnavee kvaliteeti ja maastikke;

ebasoodsatest pdllumajanduslikest toot-
misviisidest tulenev oht; vdhese pdllu-
majandusliku kasutamise tottu levivad
umbrohud ja vdsa ning kaob poolloo-
duslike biotiitipide bioloogiline mitme-
kesisus.

172




6. LISA MEETMED

Meede 1: Pollumajandustootmise investeeringutoetus

1. POHJENDUS

Meede tuleneb Maaelu Arengu Kavas (edaspidi MAK) esitatud strateegiast. Selle
eesmirk on luua rahastamise alus FEuroopa Liidu (edaspidi EL) toetusel
kaasfinantseeritavatele projektidele, mis on suunatud podllumajandussektori ELi
nduetega vastavusse viimisele.

Viimase aastakiimne jooksul on maailma podllumajandussaaduste turu olukorra,
vdhese  tururegulatsiooni ja  madalate riiklike  toetuste  tottu  Eesti
pOllumajandussektoris enamik pohivarasid amortiseerunud. Ka  keskpikas
perspektiivis ei ole sektor viimeline ilma toetuseta piisaval tasemel investeerima.
Tdiendavate investeeringute vajadus pollumajandussektorisse tuleneb ka Eesti
seadusandluse lihendamisest vastavale Euroopa Liidu seadusandlusele, seda eriti
veterinaar-, flitosanitaar-, loomade heaolu, hiigieeni ja keskkonnakaitsenduete osas.
Eelkdige on vastavaid investeeringuid oluline toetada, arendamaks keskmises ja
pikaajalises perspektiivis konkurentsivdimelisi pdllumajandusettevotteid.
Pollumajandus- ja maareformi tulemusena on pollumajanduse struktuur oluliselt
muutunud - on tekkinud arvukalt suhteliselt viikesi pdllumajandustootmisiiksusi,
mille konkurentsivoime piima-, liha- voi teraviljatootmisel on madal. Stabiliseerimaks
pollumajandustulu ja leevendamaks t66puudust maapiirkondades loob kédesolev
meede viikese ja keskmise suurusega podllumajandusettevotetele voimaluse
mitmekesistada  pdllumajandustootmist. ~ Selleks  toetatakse  puuvilja-  ja
marjakultuuride kasvatamise alustamist ja laiendamist.

Kéesolev. ~meede on  selgelt eristatud meetmega 3  toetatavatest
investeeringuprojektidest esitatavate nduete kaudu.

Meetme 1 planeeritud suhteline osatdhtsus SAPARD programmi poolt
finantseeritavate meetmete seas on ca 45 % (vt finantsplaani).

2. EESMARGID

Kéesoleva meetme kaugem eesmirk on podllumajandussektori toetamine Euroopa
Liidu seadusandluse rakendamisest tulenevate tdiendavate kohustuste tditmisel ning
pollumajandustoodangu  mitmekesistamise kaudu maapiirkondade majanduse
stabiilsuse parandamine ning tddkohtade sdilitamine. Meetme rakendamisel toetatakse
jargmist tiilipi investeeringuid:

1) Investeeringud, mis on suunatud pollumajandustootmise vastavusse viimisele
Euroopa Liidu erinevate nouetega, sealhulgas:

a) investeeringud piimatootmistehnoloogiasse veterinaar- ja hiigieeninduete
taitmiseks suurendamaks EL miinimumnduetele vastava piima osakaalu;
b) investeeringud lautadesse loomade heaolu ning keskkonnanduete tditmiseks;
c¢) investeeringud taimekaitse-, sonnikulaotuse- ja seemnekasvatuse masinatesse
fiitosanitaarnGuete tditmiseks;
2) investeeringud, mis on suunatud pollumajandustootmise mitmekesista-misele,
sealhulgas:

173



a) investeeringud viljapuuaedade ja marjapddsaistandike sertifitseeritud
paljundusmaterjali hankimiseks;

b) rajatavate viljapuuaedade ja marjapodsaistandike niisutussiisteemide
seadmete hankimiseks.

3. KIRJELDUS JA MAHT

Meede rakendatakse kogu Eesti maapiirkonnas iihtsete pohimdtete jirgi, milleks on
projektidele kehtestatud toetuse maksmise kriteeriumid. Selle meetme raames antakse
investeeringutoetust jargmistele tegevusaladele (ithel voi enamal):

3.1 Piimatootmine

Investeeringutoetus piimakarjalautade liipsiseadmete, piimajahutite ostmisele ning
veevarustus-ja kanalisatsioonisiisteemide renoveerimisele, et viia tootmine vastavusse
Euroopa Liidu veterinaar- ja hiigieeninduetega.

3.2 Loomalaudad

Investeeringutoetus veise-, sea- ja lambalautade ehitamisele ja renoveerimisele ning
investeeringutele elektri-ja ventilatsiooni siisteemidesse, sonnikuhoidlatesse, sonniku
eemaldamise seadmetesse, et viia tootmine vastavusse Euroopa Liidu keskkonna- ja
loomakaitse nduetega.

3.3 Taimekaitse, sonnikulaotus ja seemnekasvatus

Investeeringutoetus taimekaitse, sOnnikulaotamise ja seemnekasvatustehnoloogia
ostmisele ja rekonstrueerimisele, sealhulgas taimekaitsepritsid, heina ja
teraviljaseemne tootlemise tehnoloogia (sorteerimis-, puhtimis- ja pakkimisseadmed)
ja sonnikulaoturid, et viia tootmine kooskdlla vastavate Euroopa Liidu nduetega.

3.4 Taimekasvatus

Investeeringutoetus taimekasvatusseadmete ostmisele (traktorid, teraviljakombainid,
rohusddda tootmise tehnoloogia, heinaseemne ja teravilja kiilvikud ning adrad), et
vihendada keskkonnakahjustusi, tdsta tehnoloogia taset ja parandada toodangu
kvaliteeti.

3.5 Pollumajandustootmise mitmekesistamine

Investeeringutoetus ~ pollumajandustootmise  mitmekesistamiseks on  toetus
viljapuuaedade  (0un, ploom, kirss, madalakasvulised pooketiived) ja
marjapdosaistandike (maasikas, mustsostar, astelpaju, punane sdstar, vaarikas,
mustikas, murakas) rajamiseks ja laiendamiseks vajaliku  sertifitseeritud
paljundusmaterjali ostmisele ning rajatavatele istandikele vajalike niisutussiisteemide
(pumbad, torustikud) rajamisele.

4. MEETME SIHTGRUPP

Pdllumajandustootmise investeeringutoetust voib taotleda pdllumajandustootja, kelle
toodetud pdllumajandussaaduste miitigitulu taotlemisele eelnenud majandusaastal oli
vihemalt 50 protsenti realiseerimise netokdibest voi kelle taotlemisele eelnenud
majandusaasta ettevotluse lackumisest, millest on maha arvatud lackumised pohivara
miitigist ja riiklikest toetustest, oli vdhemalt 50 protsenti lackumine enda toodetud
pollumajandussaaduste miiiigist, ning kelle osa- voi aktsiakapitalis riigi osalus ei {ileta
25 protsenti.
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5.

INVESTEERINGUTOETUSE KRITEERIUMID

5.1 Nouded investeeringutoetuse taotlemisel

(1) taotleja peab tdestama majanduslikku jitkusuutlikkust védhemalt viie
investeeringujargse majandusaasta osas. Sellele kriteeriumile vastavust
hinnatakse "Investeeringutoetuse taotluse ja driprojekti hindamise metoodika"
alusel;

(2) taotlejal ei ole riiklikke maksuvodlgnevusi voi vdlad on ajatatud,

(3) fiitisilisest isikust ettevotjal voi ariiihingu juhatuse litkmel voi dritihingut
juhtima volitatud muul isikul on kesk-eri voi korgem podllumajandusalane
haridus voi ta on to6tanud vihemalt kaks aastat pdllumajandussaadusi tootvas
ettevottes vastaval erialal;

(4) punktides 3.1 ja 3.2 nimetatud investeeringutoetuse taotleja loomad on
registreeritud riiklikus registris ning lehmad on joudluskontrolli all;

(5) taotleja majandustegevus vastab koigile riiklikele ndudetele keskkonna,
hiigieeni ja loomakaitse osas;

(6) pdrast investeeringut vastab investeeringuobjekt EL kvaliteedi- ja
hiigieeninduetele

(7) futisilisest isikust ettevotjast taotleja, kes peab raamatupidamisarvestust
kassapohiselt, votab endale kohustuse investeeringujirgsel aastal iile minna
tekkepohisele raamatupidamisarvestusele.

5.2 Noutavad dokumendid

Pdollumajandustootmise investeeringutoetuse taotleja peab esitama jargmised
dokumendid:

1. taotlus;

2. ériprojekt;

3. taotleja pdadevust tdoendava dokumendi (kutsehariduse diplom voi iilikooli
kraad pdllumajandusega seotud erialadel voi erialane to0staaz) koopia;

4. eelneva majandusaasta aruanne, vilja arvatud:

- fuisilisest isikust ettevotja, kes esitab eelneva majandusaasta
bilansi ja kasumiaruande;

- fudsilisest isikust ettevotja, kes vastavalt raamatupidamisseadusele
peab raamatupidamise arvestust kassapohiselt, esitab eelneva
majandusaasta raamatupidamisregistritest ettevotluse tulude ja
kulude koondi;

5. kehtiv maksuameti diend riiklike maksuvodlgnevuste puudumise kohta voi
maksude ajatamisel kinnitatud maksegraafik;

oiend pikaajaliste kohustuste kohta koos kehtiva maksegraafikuga;

koopia  kehtivast registrikaardist ja esindaja  volikirjast ning
isikutunnistusest. Ariregistrisse kandmata fiiiisilisest isikust ettevotjad
esitavad koopia maksumaksjate ja maksu kinnipidajate registri toendist
ning isikutunnistusest;

8. éritihingu aktsionédride vOi osanike, kelle osalusméiir iiletab 20% aktsia-
vOi osakapitalist, nimekiri koos osalusmiira protsentidega;
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9. kehtiv ehitusluba, ehitusprojekti tiitellehe, kdigi ndutavate kooskdlastuste
ja ehituseelarve koopiad, kui investeeringu objektiks on ehitus;

10. kolm investeeringuobjekti  pakkumiskutset ja  vdhemalt kolm
hinnapakkumist koos pakkumise tehniliste tingimuste loeteluga, mis
osutab tehnilisele spetsifikatsioonile ja kaupade V01 teenuste
paritolumaale;

11. pdhivara nimekiri eelmise majandusaasta viimase péeva seisuga;
12. punktides 3.1 ja 3.2 mérgitud investeeringute puhul:

- registritdend investeeringuga seotud loomade kohta, mis on
véljastatud toetuse taotlemisele eelnenud kuu seisuga;

- Veterinaar- ja  Toiduameti kinnitus investeeringuobjekti
investeeringujirgsele vastavusele Euroopa Liidu nduetele;

13. Punktides 3.1, 3.2, 3.3 ja 3.5 mirgitud investeeringute puhul
investeeringuobjekti asukohajdrgse keskkonnateenistuse poolt kinnitatud
SAPARD-investeeringuprojekti keskkonnamemorandum.

14. Kapitalirendi puhul sdlmitav kapitalirendi lepingu ja maksegraafiku projekt.

6. MITTETOETATAVAD INVESTEERINGUD
Kéesoleva meetme raames ei toetata neid investeeringuid mis on keelatud programmi
SAPARD mitmeaastases finantslepingus.

7. MEETME GEOGRAAFILINE ULATUS
Seda meedet rakendatakse iildistel alustel Eesti Vabariigi maapiirkondades.

8. HINDAMISKRITEERIUMID

Esitatud taotlused vaadatakse lébi ja otsus langetatakse vastavalt toetuse saamise
kriteeriumidele ja taotluste esitamise jdrjekorrale, ldhtudes vastaval aastal meetmele
eraldatud rahalistest vahenditest.

9. LUBATAVAD KULUTUSED

Lubatavaks loetakse ainult Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti poolt
heakskiidetud ja kontrollitud ning taotleja poolt tehtud kulutused jargnevateks

investeeringuteks:
1) hoonete ehitamine ja renoveerimine (punkt 3.2);
2) uute masinate, seadmete ja sisseseade, sealhulgas integreeritud

infotehnoloogia (arvuti riist- ja tarkvara) ostmine (punkt 3.1, 3.3, 3.4 ja 3.5);
3) sertifitseeritud paljundusmaterjal (punkt 3.5).
Kaubad ja teenused peavad péarinema Euroopa Liidu liikmes- vdi kandidaatriikidest.

10. TOETUSE MAAR
10.1 Toetuse maar

Avaliku sektori toetus punktides 3.1, 3.2, 3.3, 3.5 méératletud investeeringuteks vaib
ulatuda kuni 50 % koguinvesteeringust. Punktis 3.4 kirjeldatud investeeringutele voib
avaliku sektori toetus ulatuda 30 %-ni.
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Konkreetne toetuse maar baseerub taotleja poolt esitatud ariprojektist tuleneval oma-
ja laenuvahendite puudujdégil, kuid ei tohi iiletada punktis 11 sitestatud toetuse
piirméira ettevotte kohta.

10.2 Toetuse indikatiivne jagunemine investeeringutiiiipide kaupa kogu
programmi kestvusel

punkt 3.1 20%
punkt 3.2 30%
punkt 3.3 10%
punkt 3.4 30%
punkt 3.5 10%

PRIA korraldab meetme rakendamise indikaatorite jélgimise. Programmi korraldav
ametkond esitab vastava informatsiooni programmi jérelvalvekomiteele. Juhul, kui
Euroopa Liidule tundlikes sektorites tiheldatakse SAPARD programmi rakendamise
tulemusena tootmismahu olulist kasvu, teeb programmi jirelvalvekomitee ettepaneku
programmi vastavaks modifitseerimiseks.

10.3 SAPARD TOETUSE MAAR
SAPARD toetus selle meetme raames jaguneb:

Eesti Vabariigi osalus - 25% avaliku sektori kogutoetusest
Euroopa Liidu osalus - 75 % avaliku sektori kogutoetusest

11. TOETUSE PIIRMAAR ETTEVOTTE KOHTA

Maksimaalne avaliku sektori poolne toetus kéesolevast meetmest iihe
pollumajandustootja kohta voib ulatuda 150 000 euroni aastas, kuid ei tohi iiletada
400 000 eurot Tiihe pollumajandustootja kohta kogu programmi jooksul.
PdSllumajandustootja voib esitada aastas mitu projekti 1dhtudes tingimusest, et nende
projektide kogusumma jadks eelpoolnimetatud piiridesse. Punktis 3.3 toodud
tegevuste toetus ei tohi iiletada 100 000 eurot aastas, lletamata kogu programmi
kestel iihe ettevotte kohta 250 000 eurot. Punktis 3.5 toodud tegevuste toetus ei tohi
iiletada 30 000 eurot aastas, iiletamata programmi kestel lihe ettevotte kohta 75 000
eurot.

Pdllumajandustootjad voivad esitada igal aastal mitu projekti, iiletamata abikolblikke
tildsummasid.

SAPARD programmi poolt toetatav istutusmaterjali maksumus punktis 3.5 kirjeldatud
investeeringute puhul ei tohi iiletada alljdrgnevas tabelis esitatut:

Viljapuu- ja Maksimaalne toetatav | Maksimaalne toetatava
marjaistikud ithikute arv ha kohta ithiku hind (EUR)
Kirsid, ploomid 12350 3.20
Madalakasvulised 1250 3.90

pooketived

Mustsdstar 3570 0.50
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Punane sostar 3200 0.50
Vaarikas 5000 0.50
Maasikas 42 000 0.10
Astelpaju 1230 2.00
Murakas 8 300 0.40
Mustikas 10 000 0.90

12. MEETME RAKENDAMISE EEST VASTUTAVAD VALITSUSASUTUSED

Kéaesolev meede rakendatakse vastavalt maaelu arengukavas kirjeldatud SAPARD
programmi juhtimisskeemile. Meetme rakendamise keskseks institutsiooniks on
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet.

Veterinaar- ja Toiduamet, Taimetoodangu Inspektsioon ja investeeringuobjekti
asukohajdrgne keskkonnateenistus on meetme rakendamisse kaasatud kui padevad
ametkonnad taotluste tehnilisel ja keskkonnaalasel kontrollil.

PRIA voib lasta teha lisaekspertiise hindamaks esitatud projekte, kui see on vajalik
nende projektide spetsiifilise iseloomu tottu.

13. AJAGRAAFIK
Kéesoleva meetme rakendamine toimub SAPARD programmi rakendamise véltel.
14. TOIME ULATUSE MAARAMINE (k.a. jarelvalve ja hindamine)

SAPARD-programmi mdju hindamiseks on toetuse saajal kohustus esitada PRIA-le
tdiendavaid andmeid tdites vastavaid kiisimustikke investeeringujirgse viie aasta
viltel.

178



14.1 Meetme finantseerimine avaliku sektori poolt aastate ja tegevuste l6ikes

(milj EUR).
2000/2001{2002|2003|2004 (2005|2006 |Kokku
Tegevus osakaal
7,27 | 7,26 | 6,78 | 6,78 | 6,78 | 6,78 | 6,78 | 48,41
3.1. Piimatootmine 20%
1,45(1,45|1,36 1,36 (1,36 1,36 1,36 | 9,68
3.2. Loomalaudad 30%
2,18 (2,18 2,03 [ 2,03 |2,03 | 2,03 | 2,03 | 14,52
3.3. Taimekaitse, sdnnikulaotus ja 10%
seemnekasvatus 0,73]0,73|0,68(0,68|0,68|0,68|0,68| 4,84
3.4. Taimekasvatus 30%
2,18 2,18 (2,03 |2,03 (2,03 | 2,03 |2,03| 14,52
3.5. Pollumajandustootmise 10%
mitmekesistamine 0,73]0,73|0,68|0,68|0,68|0,68|0,68| 4,84
14.2 Toetatavate projektide eeldatav minimaalne arv.
Projektide koguarv (vahemalt)| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | KOKKU
Kokku; sh: 94 94 87 87 87 87 87 624
3.1. Piimatootmine 13 13 12 12 12 12 12 86
3.2. Loomalaudad 19 19 18 18 18 18 18 129
3.3. Taimekaitse, sonnikulaotus
ja seemnekasvatus 10 10 9 9 9 9 9 65
3.4. Taimekasvatus 19 19 18 18 18 18 18 129
3.5. P6llumajandustootmise
mitmekesistamine 32 32 30 30 30 30 30 215
14.3 Toetatavate projektide ulatus.
2000 2001 (2002 |2003 (2004 |2005 |2006 |[KOKKU
3.1 loomakohtade arv lautades 8000 8000/ 5000 5000| 5000/ 5000, 5000, 41000
3.2 loomakohtade arv lautades
sh. veised 2000{ 2000| 2000/ 2000| 2000| 2000{ 2000| 14000
sead 2000/ 2000| 1500{ 1500/ 1500 1500{ 1500 11500
lambad 4000/ 4000{ 1000{ 1000/ 1000{ 1000{ 1000
13000
3.3 taimekaitsepritside arv 15 15 15 15 15 15 15 105
sonnikulaoturite arv 10 10 5 5 5 5 5 45
seemnekeskuste arv 1 1 1 1 1 1 1 7
3.4 traktorite arv 25 25 20 20 20 20 20 150
kombainide arv 10 10 8 8 8 8 8 60
pollutéémasinate arv 35 35 30 30 30 30 30 220
3.5 rajatud istandikke (ha) 30 60 60 60 60 60 60 390
sh. koos niisutussiisteemiga 15 30 30 30 30 30 30 195
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14.4 Toetatavate projektide tulemus toetatud ettevotetele ja
pollumajandussektorile

[2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 KOKKU

3.1 Piimatootmine

0, 0, 0, 0 0, 0 0
Kérgema sordi piima 80%| 85% 95%| 100%| 100%| 100%| 100%

toodang toetust saanud
ettevotetes

3.2. Loomalaudad

Loomakohad, mis vastavad 22%|  33%|  42%| 53%| T70%| 85%| 100%

EL loomakaitse nouetele
investeeringuid teostanud
ettevotetes

3.3. Taimekaitse, sonnikulaotus ja seemnekasvatus

Sertifitseeritud seemne
toodang toetust saanud
ettevotetes

80%| 80% 85%| 85%| 85%| 90%| 90%

3.4 Taimekasvatus

Uute pollutéomasinate| 40%| 45% 50%| 55%| 60%| 65%| 70%
osakaal: (traktorid)

3.5 Pollumajanduse mitmekesistamine

0 [ [ 0 o 0 0
aianduse osakaal pollumaast 13%| 13%| 1.3% 14%| 14% 1,5% 1,5%

%

Mé&jud

Kérgema sordi piima 50%| 55%| 60%| 65%| T70%| 75%| 80%

osatdhtsus

EL nouetele vastavate 15% 20% 25%| 30% 35% 40% 45%
loomakohtade osatdhtsus

Uute taimekasvatusseadmete| 1,5%| 1,5%| 1,6%| 1,7%| 1,8%| 2,0%| 3,0%
osatihtsus (uuemad kui 10 a)

aiandustoodangu osatdhtsus 1,5%| 1,5%| 1,6%| 1,7%| 1,7%| 2,0%| 3,0%
pollumajandustootmises

15. MEETMEGA SEOTUD SEADUSANDLUS
15.1 Vabariigi valitsuse maarused, mis on aluseks kaesoleva meetme
rakendamisele:
e Investeeringutoetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse maksmise
kord;
e Investeeringutoetuse sihipirase kasutamise iile teostatava jarelvalve ja toetuse
tagasindudmise ning tagasimaksmise kord;
¢ Investeeringutoetuse taotluse ja driprojekti hindamise metoodika.

15.2 Toetuse projektide nduetele vastavuse hindamise kesksed 6igusaktid:

e Planeerimis- ja ehitusseadus;

e Toiduseadus, mis vastab jirgmistele EL digusaktidele: 89/397/EEC,
93/99EEC, 93/43/EEC, 89/107/EEC, 89/109/EEC, 315/93/EEC, 315793/EEC,
79/112/EEC, 92/46/EEC, 89/437/EEC, 91/493/EEC, 91/492/EEC,
92/116/EEC, 64/4337EEC;
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e Loomakaitseseadus, mis vastab jargmistele EL digusaktidele: 91/628/EEC,
937119/EEC, 78/923/EEC, 88/166/EEC, 91/629/EEC, 91/630/EEC,
94/96/EEC, 88/306/EEC, 86/609/EEC;

e Seemne- ja paljundusmaterjaliseadus, mis vastab jargmistele EL
oOigusaktidele: 93/34/EEC;

o Keskkonnamdju hindamise ja keskkonna auditeerimise seadus .

Ulalmainitud digusaktid on avaldatud Riigi Teatajas.

16. MEETME KOGUFINANTSEERIMINE AASTATE LOIKES (MILJ. EUR).

Kokku Avaliku sektori toetus Erasektori osalus
lubatud |Kokku toetus |[EL Eesti (védhemalt)
kulud
Aasta EUR EUR % EUR % EUR % EUR %
1 2=3+9 |3=5+7| 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 10=9/2

2000 17,45 7,27 42% 5,45 75% 1,82 | 25% | 10,18 58%

2001 17,45 7,26 42% 5,45 75% 1,82 | 25% | 10,17 58%

2002| 16,26 6,78 42% 5,08 75% 1,69 | 25% 9,49 58%

2003| 16,26 6,78 42% 5,08 75% 1,69 | 25% 9,49 58%

2004| 16,26 6,78 42% 5,08 75% 1,69 | 25% 9,49 58%

2005| 16,26 6,78 42% 5,08 75% 1,69 | 25% 9,49 58%

2006| 16,26 6,78 42% 5,08 75% 1,69 | 25% 9,49 58%

Kokku 116,18 48,41 42% | 36,31 75% 12,10 | 25% | 67,77 58%
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Meede 2: Pollumajandus- ja kalandustoodete tootmise ja turustamise
parandamise investeeringutoetus

1. POHJENDUS

Meede tuleneb Maaelu Arengu Kavas (edaspidi MAK) esitatud strateegiast. Sellega
luuakse alus Euroopa Liidu (edaspidi EL) toetusel kaasfinantseeritavate projektide
rahastamiseks. Meedet rakendatakse piima-, kala- ning liha- (veise-, sea-, lamba-,
linnuliha) t66tlemise sektoris.

Meede on suunatud pdllumajandus- ja kalasaaduste tootlemise ning pdllumajandus-
ning kalatoodete turustamise tingimuste parandamisele, et tagada toodete
konkurentsivoime sise- ja vélisturgudel. Tootmise konkurentsivdime ja efektiivsuse
saavutamiseks tuleb tagada vastavus EL nouetele. Toiduainetodstus tuleb muuta
efektiivsemaks ja paindlikumaks vastavalt muutuvatele turutingimistele ja tarbija
ndudmistele, suurendades korgema lisandvddrtusega toodete tootmist ja tagades
seeldbi suurema kasu esmasele pdllumajandustootjale.

Piimasektoris on juba mitmeid EL nduetele vastavaid ettevdtteid. Uks sektori arengut
piirav probleem on liigne tootmisvdimsus, mis tuleks optimeerida. Samuti vajavad
kaasajastamist tootmishooned ja td6tlemistingimused. Uhtlasi on vaja arendada uusi
tehnoloogiaid ning uusi tooteid. Piimapulbri ja vOi olemasolevat tootmisvoimsust
suurendavaid investeeringuid ei toetata.

Lihasektoris EL nduetele vastavad ettevotted puuduvad. Lihatdostust iseloomustab
suur vidikese vdimsusega ettevitete arv. Ka olemasolevate tapamajade
tootmisvoimsus on liiga suur, sektori produktiivsus aga liiga madal - seepédrast
toetatakse investeeringuid, mis tagavad tootmise efektiivsuse kasvu. Erilist tdhelepanu
tuleb poorata EL nduetele vastavuse tagamisele, arendades uusi tehnoloogiaid ja uusi
tooteid ning lahendada jaatmekaitluse kiisimused.

Kalasektoris on arvukalt EL nduetele vastavaid ettevotteid. Seetdttu tuleb seoses
uuenenud turundudmistega investeeringud suunata peamiselt tootearendusse.

Meede ndeb ette toiduainetoostuse restruktureerimise eelnimetatud sektorites nii, et
kogu olemasolev tootmisvoimsus ei kasvaks.

Meetme osatdhtsus maaelu arengukava eesmirkide saavutamisel:

Meetme nr 2 suhteline osatihtsus SAPARD programmi raames finantseeritavate
meetmete seas on planeeritud ca 20% (vt finantsplaani).

2. EESMARGID

Meetme {ldine eesmdrk on toetada aquis communitaire rakendamist {iihtse
pollumajanduspoliitika ja sellega seotud poliitikate suhtes, keskendudes
pollumajandussaaduste tootlemisega seotud spetsiifilistele probleemidele. Meetme
juurutamisel makstakse investeeringutoetust toote ja tehnoloogia arendamisele,
toodete kvaliteedi ja turustamistingimuste parandamisele ning todtlemistingimuste
vastavusse viimisele EL nduetele.

Spetsiifilised eesmargid:

1) pdllumajandussaaduste todtlemise vastavusse viimine turu uuenevatele
ndudmistele, uute turgude leidmine pdllumajandus- ja kalasaadustele ning
turustuskanalite parandamine.

2) tootlemistingimuste parandamine voi efektiivsuse suurendamine;
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3) pollumajandustootjatele kasu tagamine;

4) pdllumajandustoodete valmistamise ja pakendamise parandamine, tekkivate
korvalsaaduste/jddtmete parem kasutamine voi kahjutustamine;

5) uue tehnoloogia juurutamine;

6) innovaatiliste investeeringute soodustamine.

3. KIRJELDUS JA MAHT

Meede juurutatakse iihtsetel alustel kogu Eesti territooriumil toetudes projektidele
kehtestatud toetuse saamise kriteeriumidele. Toetatakse investeeringuid, mis on
suunatud tootmise hiigieeni- ja keskkonnanduetele vastavusse viimiseks,
tehnoloogiate kaasajastamiseks, tootearenduseks. Selle meetme raames makstakse
investeeringutoetust jargmistel juhtudel:

3.1 Piimasaaduste tootmine

Investeeringutoetus tootmishoonete ehitamisele vOi1 renoveerimisele, masinate,
seadmete, sisseseade ning tehnoloogiliste liinide ostmisele piimatoodete tootmise
vastavusse viimiseks uuenenud turunduetele, uute toodete arendamiseks, logistika
korraldamiseks, kvaliteedikontrollisiisteemide juurutamiseks, keskkonnanduete
tditmise tagamiseks, keskkonnasaastatuse vihendamiseks, jaatmekaitluseks, energia
sadstlikuks kasutamiseks ning tekkivate korvalsaaduste paremaks kasutamiseks.

3. 2 Lihasaaduste tootmine

Investeeringutoetus tootmishoonete (kaasaarvatud tapamajade) echitamisele voi
renoveerimisele, masinate, seadmete, sisseseade ning tehnoloogiliste liinide
(kaasaarvatud puhastusseadmete, veevarustussiisteemide, energeetikasiisteemide,
keskkonnasobralike  pakkematerjale kasutavate pakkeliinide) ostmisele ja
renoveerimisele lihatoodete tootmise vastavusse viimiseks EL vastavate nduetega,
uuenenud turunduetega, uute toodete arendamiseks, keskkonnanduete tditmise
tagamiseks, jadtmekditluse ning tekkivate korvalsaaduste paremaks kasutamiseks.

3.3. Kalasaaduste tootmine

Investeeringutoetus tootmishoonete ehitamisele vOi1 renoveerimisele, masinate,
seadmete, sisseseade ning tehnoloogiliste liinide (kaasaarvatud puhastusseadmete,
veevarustussilisteemide, energeetikasiisteemide ja keskkonnasdbralike pakkematerjale
kasutavate pakkeliinide) ostmisele ja renoveerimisele kalatoodete tootmise vastavusse
viimiseks EL vastavate nduetega, kvaliteedikontrollisiisteemide rakendamiseks, uute
toodete arendamiseks, keskkonnanduete téditmise tagamiseks, keskkonnasaastuse
vihendamiseks, jiddtmekiitluseks, jaatmete kahjutustamiseks, energia sadstlikuks
kasutamiseks ning tekkivate kdrvalsaaduste paremaks kasutamiseks.

4. MEETME SIHTGRUPP

Pdllumajandus- ja kalasaaduste todtlemise investeeringutoetust voib taotleda driiihing,
kelle tegevusala on piima-, liha- voi kalasaaduste tootlemine ja neist valmistatud
piima-, liha- vdi kalatoodete turustamine, kui driithingus toGtab vdhemalt kiimme
tdistooajaga tootajat. Ettevotte osa- voi aktsiakapitalis riigi osalus ei tohi tliletada 25
protsenti.

5. INVESTEERINGUTOETUSE KRITEERIUMID
5.1 Nouded investeeringutoetuse taotlejale
Nouded investeeringutoetuse  saamiseks ning investeeringutoetuse  saaja
investeeringujargsele majandustegevusele:
(1) taotleja peab tdestama majanduslikku jitkusuutlikkust vdhemalt viie
investeeringujirgse majandusaasta osas. Sellele kriteeriumile vastavust
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hinnatakse "Investeeringutoetuse taotluse ja driprojekti hindamise metoodika"
alusel;

(2) taotleja on tasunud taotluse esitamisele eelneva kuu I6puks tootjatele lepingute
kohaselt nende kéest ostetud piima, liha voi kala eest esitatud arvete alusel 95
% volgnetud summast

(3) taotlejal ei ole riiklikke, ka mitte ajatatud maksuvdlgnevusi;

(4) investeeringu tulemusena paraneb piima-, liha- ja kalatoodete netokiive,
nende konkurentsivoime voi turustamise voimalused;

(5) investeeringujargselt kasutatav pohitooraine piritolu vastab Euroopa Liidu
reeglistikule (médrus EC No 2759/1999) vihemalt kolmel investeeringujirgsel
aastal;

(6) taotleja  jdtkab  driprojektis nimetatud ja  kirjeldatud tegevusalal
majandustegevust vdhemalt viie aasta jooksul investeeringutoetuse saamisest.

5.2 Investeeringutoetuse taotlemiseks peab taotleja esitama jargmised
dokumendid:
(1) taotlus;
(2) aériprojekt;
(3) kehtiva registrikaardi koopia, &ritihingu esindaja volikiri ning
isikutunnistuse koopia;
(4) kolme eelneva majandusaasta auditeeritud aastaaruanded;
(5) oiendid pikaajaliste kohustuste kohta koos kehtivate maksegraaftikutega;
(6) kehtiv maksuameti diend riiklike maksuvodlgnevuste puudumise kohta;
(7) Aariiihingu aktsionéride voi osanike, kelle osalusmaéér tiletab 20% aktsia- voi
osakapitalist, nimekiri koos osalusmééra protsentidega;
(8) kehtiv ehitusluba ja ehitise tehniline projekt koos kdigi ndutavate
kooskolastustega ning ehitise eelarve;
(9) koopia investeeringuobjekti pakkumiskutsest ja vihemalt kolm
hinnapakkumist koos pakkumise tehniliste tingimuste loeteluga, mis osutab
tehnilisele spetsifikatsioonile ja péritolumaale;

(10) Veterinaar- ja Toiduameti hinnang investeeringuobjekti
investeeringujargsele vastavusele Euroopa Liidu hiigieeni- ja
loomakaitsenduetele;

(11) 1investeeringuobjekti asukohajargse keskkonnateenistuse poolt kinnitatud
SAPARD-investeeringuprojekti keskkonnamemorandum.

(12) Kapitalirendi puhul sdlmitava kapitalirendi lepingu ja maksegraafiku
projekt.

6. MITTETOETATAVAD INVESTEERINGUD:
Kéesoleva investeeringu raames ei toetata neid investeeringuid, mis on keelatud
Programmi SAPARD mitmeaastases finantslepingus.
Mittetoetavateks investeeringuteks on selle meetme raames ka:
a) voi ja piimapulbri olemasolevat tootmisvdimsust tdstvad investeeringud;
b) investeeringud kala esmatdotluseks laevadel (kalade rookimine, peade
eemaldamine, jahutamine ja kiilmutamine);
c¢) investeeringud kala- ja akvakultuurtoodete tootmisesse, mis ei ole moeldud
inimtarbimiseks v.a investeeringud tekkivate tootmisjidkide tootlemiseks ja
turustamiseks

7. MEETME GEOGRAAFILINE ULATUS
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Seda meedet rakendatakse kogu Eesti Vabariigi territooriumil.

8. HINDAMISKRITERIUMID

Punktis 5 toodud kriteeriumidele vastavate taotluste jérjestamine toimub
hindamiskriteeriumide alusel. Hindamine toimub iga alameetme osas eraldi. Punktis
8.1 toodud finantsmajanduslike niitajate hindamise alusel voib saada maksimaalselt
18 punkti ja punktis 8.2 investeeringu hindamise alusel vdib saada maksimaalselt 18
punkti ning kokku on taotluse kohta voimalik saada 36 punkti.

Punktides 8.1. ja 8.2. saadud punktid arvestatakse kokku igale taotlejale eraldi,
taotlejad jérjestatakse vastavalt saadud punktide summale.

8.1 Kriteeriumid taotleja finantsmajanduslike niitajate hindamiseks taotluse
esitamisele eelneva kolme majandusaasta kohta.

Finantsmajanduslikud niitajad arvutatakse taotluse esitamisele eelnenud kolme
majandusaasta kohta matemaatilise keskmisena. Hinnatavad finantsmajanduslikud
nditajad on jargmised:

8.1.1. maksevdime lithiajaliste kohustuste osas (likviidsussuhe);

8.1.2. likviidsuskordaja;

8.1.3. realiseerimise netokéive todtaja kohta;

8.1.4. puhaskasum realiseerimise netokdibe kohta (kasumiprotsent) ;
8.1.5. varade rentaabluse méar;

8.1.6. volakordaja (koguvolgnevuse suhe omakapitali).

Investeeringuprojekti hindamise finantsmajanduslikud kriteeriumid

Naitaja

Vaartus

8.1.1 maksevdime
[Uhiajaliste kohustuste
osas (likvildsusuhe)

Naitaja vaartuse vahemikus 1,0 kuni 4,0 iga lisanduv 0,1 Ghikut
annab 0,1 punkti (vaartus 1,0=2,0 punkti), maksimaalne
punktide summa ei Uleta 3 punkti

8.1.2 Likviidsuskordaja

Naitaja vaartuse vahemikus 0,6 kuni 1,4 iga lisanduv 0,1 Ghikut
annab 0,25 punkti (v@artus 0,6=1,0 punkti), maksimaalne
punktide summa ei Uleta 3 punkti

8.1.3 Realiseerimise
netokaive td6taja kohta

Piimandussektor: alates vaartusest 38 462 eurot iga lisanduv
641 eurot annab 0,1 punkti (38 462 = 1 punkti), maksimaalne
punktide summa ei uleta 3 punkti.
Lihasektor: alates vaartusest 32 051 eurot iga lisanduv 641
eurot annab 0,1 punkti (32 051=1 punkti), maksimaalne
punktide summa ei uleta 3 punkti.
Kalandussektor: alates vaartusest 19 231 eurot iga lisanduv
641 eurot annab 0,1 punkti (19 231=1punkti), maksimaalne
punktide summa ei Uleta 3 punkiti.

8.1.4 puhaskasum
realiseerimise netokaibe
kohta (kasumiprotsent)

Alates naitaja vaartusest 1% iga lisanduv 0,1 protsenti annab
0,05 punkti (1%=1,0 punkti), maksimaalne punktide summa ei
Uleta 3 punkti

8.1.5 varade rentaabluse
maar

Alates naitaja vaartusest 1% iga lisanduv 0,1 protsenti annab
0,05 punkti (1%=1,0 punkti), maksimaalne punktide summa ei
Uleta 3 punkti

8.1.6 volakordaja
(koguvdlgnevuse suhe
omakapitali)

Alates naitaja vaartusest 2,3 iga kahanev 0,1 Ghikut annab 0,1
punkti (vaartus 2,3=0,1), maksimaalne punktide summa ei Uleta
3 punkiti

8.2 Investeeringutaotluse hindamise kriteeriumid
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8.2.1 Ehitamine ja renoveerimine. Investeeringutoetuse saamiseks annab punkte
uute hoonete echitamine vOi vanade renoveerimine. Investeering uute hoonete
ehitamiseks v0i vanade renoveerimiseks peab olema tehtud eesmérgiga parandada
koigi tootegruppide kvaliteeti ja hiigieenitingimusi voi taotleja ettevottes toodetava
iihe spetsiifilise tootegrupi kvaliteeti ja hiigieenitingimusi (kui taotleja toodab ainult
iihte tootegruppi, loetakse selle toote kvaliteedi parandamine kdigi toodete kvaliteedi
parandamiseks).

8.2.2 Tootearendus hdlmab uusi tooteid ja tootmise tehnilist uuendamist sh
pakendamise arendamist v.a interventsioonitooted. Tootearendus selles kontekstis
tdhendab uue EL nduetele vastava tootmistehnoloogia ja seadmete ostmist. Taotleja
peab esitama nii vana kui uue tehnoloogia kirjelduse ja vilja tooma olulised
tehnoloogilised uuendused. Kahtluse korral viiakse l1dbi sdltumatu ekspertiis.

8.2.3 Keskkonnanduete tditmise parandamine. Keskkonnanduetele vastavuse
tagamine, keskkonnasaastuse vidhendamine tasemele, mis iiletab minimaalseid
nodudeid, jadtmete kahjutustamine. Punkte antakse taotlejale, kelle driplaan néieb ette
investeeringuid puhastus-ja pesemissiisteemidesse, Ohu saastet vihendavatesse
keskkiittestisteemidesse, jaatmekaitlusse vOi keskkonnasobralikku
kiilmutustehnikasse.

8.2.4 Ulevdimsuste sulgemine. Ariplaan peab niitama EL nduetele mittevastavate
tootmisvoimsuste sulgemist. Punkte saab taotleja, kes sulgeb iseseisva tootmisiiksuse
vO1 ettevotte.

8.2.5 Tootmiskulude vihendamine. Efektiivsuse tous tootmiskulude alandamise lébi.
Investeeringu tulemusena peavad vihenema tootmiskulud iihe tootmisiihiku kohta.
8.2.6 Lepingud tootjatega. Taotleja on sdlminud lepingud pdllumajandustootjatega
(sOltumatud tootjad, taotleva ettevotte omanikud voOi taotlev ettevote omab
pOllumajanduslikku toorainet tootvat farmi) voi ettevottega, kellel on lepingud
tootjaga. Taotleja on sdlminud lepingud vdhemalt 40% tooraine mahu kohta, mida
kasutatakse iihe aasta jooksul alates taotluse esitamise ajast.

8.2.7 Toetuse médr. Punkte saab, kui taotletav toetus moodustab 40% vo6i vihem
investeeringust, millele toetust taotletakse.

Taotleja investeeringu hindamise kriteeriumid

Kriteerium Vaartus

8.2.1. Ehitamine ja renoveerimine Maksimum 4 punkti

e Uus tootmishoone 4 punkti
e Tootmishoone renoveerimine, parandamaks hugieenitingimusi | 5 punkti
ja kdikide tootegruppide kvaliteeti
» Tootmishoone renoveerimine, parandamaks hlgieenitingimusi | 2 pynktj
ja kvaliteeti Uhe vdi enama tootegrupi I6ikes

8.2.2. Tootearendus 2 punkti

8.2.3. Keskkonnakaitse nduete juurutamine ule miinimumnduete | 2 punkti
taseme

8.2.4. Ulevdimsuste sulgemine 3 punkti

8.2.5. Tootmiskulude vahendamine 2 punkti

8.2.6. Lepingud tootjatega Maksimum 3 punkti
e  40% kuni 60% 1 punkt
e kuni 80% 2 punkti
e kuni 100% 3 punkti

8.2.7. Toetuse maar Maksimum 2 punkti
o 40%-30% 1 punkt
o alla30% 2 punkti
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9. LUBATAVAD KULUTUSED
Lubatavaks loetakse ainult SAPARD-agentuuri heakskiidetud ja kontrollitud ning
taotleja poolt tehtud kulutused jargnevateks investeeringuteks:
e Hoonete ehitamine ja renoveerimine;
e Uute masinate ja seadmete ost sh. integreeritud infotehnoloogia (arvuti riist- ja
tarkvara).
Kaubad ja teenused peavad parinema Euroopa Liidu liikmes- voi kanditaatriikidest.

10. TOETUSE MAAR

10.1 Selle meetme raames voib avaliku sektori panus investeeringus ulatuda 50%ni.
Konkreetne toetuse méér baseerub taotleja poolt esitatud &riprojektist tuleneval oma-
ja laenuvahendite puudujdigil, kuid ei tohi iiletada punktis 11 sétestatud piirmidira
taotleja (ettevotte) kohta.

10.2 Ligikaudne toetuse jaotumine sektorite kaupa:

a) piimasektor 40%
b) lihasektor 30%
c) kalasektor 30%

PRIA korraldab meetme rakendamise indikaatorite jélgimise. Programmi korraldav
ametkond esitab vastava informatsiooni programmi jdrelvalve komiteele. Juhul kui
Euroopa Liidule tundlikes sektorites tiheldatakse SAPARD programmi rakendamise
tulemusena tootmismahu olulist kasvu teeb programmi jérelvalve komitee ettepaneku
programmi vastavaks modifitseerimiseks.

10.3 SAPARD toetus selle meetme raames jaguneb:

a) EL panus - 75 % avaliku sektori kogutoetusest
b) EV panus - 25% avaliku sektori kogutoetusest

10.4 Kui sektorile (liha-, kala- ja/voi piimasektorile) aastas planeeritud toetussummale
el saa lepinguid kogu ulatuses sdlmida / aktsepteerida, summeeritakse sektorite
védljamaksmata toetussummade jidk, ning kuulutatakse toetussumma véljastamiseks
uus avalik konkurss. Toetuse saaja midratakse hindamiskriteeriumite alusel, tildise
paremusjdrjestuse alusel.

11. TOETUSE PIIRMAAR ETTEVOTTE KOHTA

Maksimaalne avaliku sektori poolne toetus iithe pdllumajandus- voi kalasaaduste
tootleja kohta voib ulatuda kuni tihe miljoni euroni projekti kohta aastas ning ei tohi
tiletada 2,5 miljonit eurot {ihe taotleja kohta kogu SAPARD programmi raames.

12. MEETME RAKENDAMISE EEST VASTUTAVAD VALITSUSASUTUSED

Meede 2 viiakse ellu vastavalt maaelu arengukavas kirjeldatud SAPARDI
juhtimisskeemile.

Meetme juurutamise keskseks institutsiooniks on Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (PRIA).

Veterinaar- ja  Toiduamet  ning  investeeringuobjekti  asukohajirgsed
keskkonnateenistused on samuti kaasatud meetme juurutamisse, seda eriti tehnilise ja
keskkonnakontrolli osas.
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PRIA voib tellida tdiendavaid ekspertiise esitatud projektide hindamiseks, kui see on
vajalik projekti spetsiifilise iseloomu tdttu.

13. AJAGRAAFIK

Selle meetme rakendamine toimub SAPARD programmi rakendamise valtel.

14. TOIME ULATUSE MAARAMINE (k.a jarelevalve ja hindamine)
SAPARD-programmi mdju hindamiseks on toetuse saajal kohustus esitada PRIA-le
tdiendavaid andmeid tdites vastavaid kiisimustikke investeeringujirgse viie aasta

viltel.
14.1 Meetme finantseerimine avaliku sektori poolt aastate ja sektorite Ioikes
(milj. EUR)
2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | kokku
sektor |osakaal | 3,23 | 3,23 | 3,07 | 2,90 | 2,90 | 2,74 | 2,74 | 20,82
Piim |40% 1,29 | 1,29 | 1,23 | 1,16 | 1,16 | 1,10 | 1,10 | 8,33
Liha 30% 097 | 097 | 092 | 0,87 | 0,87 | 0,82 | 0,82 6,24
Kala |30% 0,97 | 097 | 092 | 0,87 | 0,87 | 0,82 | 0,82 | 6,24
14.2. Toetatavate projektide eeldatav minimaalne arv
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Kokku
Toetatavate projektide arv 4 4 4 4 4 4 4 28
Sh. Piim 2 2 2 2 2 1 1 12
Liha 1 1 1 1 1 1 1 7
Kala 1 1 1 1 1 1 1 7
14.3. Toetatavate projektide tulemus toetatud ettevotetele
Finantsniitajad toetust saanud ettevétete osas (tdidetakse projekti rakendumise kdigus)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | Kokku

Luhiajaliste

maksevoime

kohustuste

Kaiberentaablus

Varade rentaablus

Omakapitalirentaablus

Realiseerimise netokaive

tootaja kohta

Varude
(korda)

kaibekordaja

14.4. Toetatavate projektide moju pollumajandus- ja kalasaadusi toétlevale
sektorile

% ettevotetest, mis vastavad EL-i standarditele
(Eeldusel, et Eesti Uhineb EL-iga 01.01.2003, koik sellel momendil tegutsevad piima ja kala
tootlevad ettevotted peavad vastama EL-i standarditele)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Kokku
Piimasektor 12% | 50% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Lihasektor 0% 10% | 15% | 20% 25% 30% 100%
Kalasektor 15% [30% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
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EL-i nouetele vastavate ettevotete arv

Piimasektor 7 Koik Koik Koik Koik 2"
Lihasektor 0 Koik 3*
Kalasektor 19 Koik Koik Koik Koik 2*
Toiduainetoostuste keskmised finantsnéitajad

Lisandunud  vaartus 0,2 0,25
sektoris

Luhiajaliste 0,85 1,2
kohustuste

maksevoime

Kaiberentaablus 3 5

Varade rentaablus 5 10
Omakapitalirentaablus 15 20
Realiseerimise 41,67 64,10
netokaive tootaja

kohta

Varude kaibekordaja 24 30

(korda)

* mida saab seostada SAPARDI toetusega
15. MEETMEGA SEOTUD SEADUSANDLUS
15.1 Meetme rakendamisega seotud seadusandlus:

a) Investeeringutoetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse maksmise
kord;

b) Investeeringutoetuse taotluse ja driprojekti hindamise metoodika;

c¢) Investeeringutoetuse sihipdrase kasutamise iile teostatava jarelvalve ja
toetuse tagasindudmise ning tagasimaksmise kord.

15.2 Seadusandlus, mis kehtestab nouded investeeringule:

e Planeerimis- ja Ehitusseadus ning sellega seotud Valitsuse médrused.

e Toiduseadus, mis vastab jirgmistele EL direktiividele: 89/397/EEC,
93/99/EEC,  93/437EEC, 89/1077EEC, 89/109/EEC, 315/937EEC,
79/112/EEC, 92/46/EEC, 91/493/EEC, 92/118/EEC, 64/433/EEC, 71/118
EEC, 77/99/EEC, 94/65/EC.

e Loomakaitseseadus vastab jargmistele EL direktiividele: 88/306/EEC,
91/628/EEC, 93/119/EEC.

e Keskkonna Moju Hindamise ja Jérelevalveseadus, mis vastab EL
direktiividele 96/91/EC, 89/369/EEC, 89/429/EEC, 94/67EEC, 1993/31/EC
,76/464, 93/72/EEC, 93/389/EEC, 98/83/EC.

Meetme juurutamise baasi moodustav seadusandlus (ka taotlemisprotseduurid
satestav seadusandlus) avaldatakse Riigi Teatajas.

16. MEETME KOGUFINANTSEERIMINE AASTATE LOIKES (MILJ. EUR)

Kokku lubatud Avaliku sektori toetus Erasektori osalus
kulud Kokku toetus EL Eesti (vahemalt)
Aasta EUR EUR % EUR % EUR % EUR %
1 2=3+9 3=5+7| 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 10=9/2
2000 6,46 3,23 50% 2,42 75% 0,81 | 25% 3,23 50%
2001 6,45 3,23 50% 2,42 75% 0,81 25% 3,23 50%
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2002 6,13 3,07 50% 2,30 75% 0,77 | 25% 3,07 50%
2003 5,81 2,90 50% 2,18 75% 0,73 | 25% 2,90 50%
2004 5,81 2,90 50% 2,18 75% 0,73 | 25% 2,90 50%
2005 5,49 2,74 50% 2,06 75% 0,69 | 25% 2,74 50%
2006 5,49 2,74 50% 2,06 75% 0,69 | 25% 2,74 50%
Kokku 41,63 20,82 | 50% [15,61| 75% | 5,20 | 25% | 20,82 50%
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Meede 3: Maapiirkondades alternatiivse majandusliku tegevuse arendamise ja
mitmekesistamise investeeringutoetus

1. POHJENDUS

Meede tuleneb Maaelu Arengu Kavas (edaspidi MAK) esitatud strateegiast. Selle
eesmérk on luua rahastamise alus baas Euroopa Liidu toetusel kaasfinantseeritavatele
projektidele, mis on suunatud maapiirkondades pollumajandusele alternatiivse
majandustegevuse arendamiseks ja rahastamiseks.

Viimase kiimne aasta jooksul on maapiirkonnas t06tuse protsent kasvanud 1,2-It
protsendilt 11,7 protsendini. Peamiselt on see toimunud pdllumajandussektori
toohdive alanemise tulemusena. Hoolimata sellest, et paljud inimesed on leidnud uued
tookohad linnades, on maaelanikkonna elatustase langenud ja sotsiaalsed pinged
suurenenud. Kidesolev meede on vilja tootatud maapiirkondades uute tookohtade
loomiseks ja selle kaudu Eesti maapiirkondade to6tuse vihendamiseks.

Oluliseks voimaluseks tdiendavate tookohtade loomisel on maaturism, mis loob
maapiirkonnas lisaks ka kaudseid tookohti. Hinnanguliselt loob iiks lisavoodikoht
majutusettevottes kaudselt iihe tdisto0ajaga toOkoha maapiirkonnas. Maaturismi
sektor pakub hdid to6kohavoimalusi ka naistele.

Maaturismi arengut takistavaks probleemiks on investeeringute véhesus, mis ei
voimalda klientidele pakkuda piisava kvaliteediga turvalist ja hiigieeninduetele
vastavat teenust. Vastavad akrediteerimisnduded Eestis on suhteliselt korged.

Teiseks oluliseks teguriks on véikese ja keskmise suurusega ettevotete areng, millised
oleksid orienteeritud teenuste pakkumisele vOi peamiselt kohaliku tooraine
kasutamisele késitods, spetsiifiliste toiduainete tootmisele jne. Oma olemuselt on
viike ja keskmise suurusega ettevotted paindlikud ja toetavad iihtlasi maapiirkonnale
omast elustiili.

Kéesolev meede on selgelt eristatud meetmest nr 1 (Pollumajandustootmise
investeeringutoetus) ja nr 2 (Pollumajandustdotlemise  investeeringutoetus)
toetatavatele investeeringuprojektidele esitatavate nduete kaudu.

Meetme 3 planeeritud suhteline osatdhtsus SAPARD- 1 raames finantseeritavate
meetmete hulgas on ca 20 % (vt. finantsplaan).

2. EESMARGID

Kiesoleva  meetme  eesmirgiks on  aidata  kaasa  maapiirkondades
pollumajandussektori toohdive jirsust langusest ning muudest strukturaalsetest
muudatustest tingitud td6hdive probleemi lahendamisele. Meetme eesmérk on toetada
kohalikul initsiatiivil pShinevaid tegevusi, mis loovad voimalusi uute todkohtade
tekkimiseks, lisasissetulekuteks ja maapiirkonna iildiseks majandustegevuseks.

3. KIRJELDUS JA MAHT

Meede rakendatakse kogu Eesti territooriumi maapiirkondades iihtsete pohimdtete
jargi, milleks on projektidele kehtestatud toetuse maksmise kriteeriumid. Selle
meetme raames antakse investeeringutoetust jargmistele tegevusaladele (ithel voi
enamal):

3.1. Maaturism ja sellega seonduvad tegevused
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Investeeringutoetus maaturismi ettevotlusega alustamiseks voi laiendamiseks voi
turismiteenuste kvaliteedi tdstmiseks, sealhulgas ka puhke- ja vaba aja veetmise
voimalusi pakkuvate ettevotete alustamiseks vOi1 laiendamiseks vOi pakutavate
teenuste kvaliteedi tdstmiseks voi toitlustusega tegelevate ettevdtete rajamiseks voi
laiendamiseks voi kaasajastamiseks.

3.2. Kasitoondus

Investeeringutoetus kisitoondusliku ettevitlusega alustamiseks voi arendamiseks
(kangastelgede ja kudumismasinate ostmine, puidutdotlemise sisseseade ja
toovahendite ostmine, keraamika podletusahjude ja muu sisseseade ostmine ja nendel
tegevusaladel vajalike hoonete ehitamine ja renoveerimine).

3.3. Teeninduslik ettevotlus

Investeeringutoetus maapiirkonna pdllumajandustootjatele, metsaomanikele ja
maaelanikele suunatud teenindusliku ettevitluse alustamiseks ja laiendamiseks
(pollumajandus- ja metsatehnika teenindus- ja remondiettevotete, lasteaedade ning
pollumajandussaaduste hoidlate sisseseade ostmine ja nendel tegevusaladel vajalike
hoonete ehitamine ja renoveerimine).

3.4. Vahi- ja kalakasvatus

Investeeringutoetus vdhi- ja kalakasvatustiikide rajamiseks ja renoveerimiseks koos
juurdekuuluvate seadmetega haudejaamade ehitamiseks ja renoveerimiseks.

3.5. Toiduainete tootlemine vaikeettevotetes

Investeeringutoetus kuni 9 todtajaga ettevotetele, kohaliku turu tarbeks toiduainete
tootlemise alustamiseks, laiendamiseks vO1 kaasajastamiseks (tootmishoonete
ehitamine ja renoveerimine ning sisseseadmete ostmine).

4. MEETME SIHTGRUPP

Selle meetme sihtgrupiks on maapiirkonnas tegutsevad fiiiisilisest isikust ettevotjad ja
aritihingud, kaasaarvatud pollumajandustootjad, kes alustavad
mittepdllumajanduslikku tegevust ning kelle riigi osalus osa- voi aktsiakapitali ei
iileta 25 protsenti.

5. INVESTEERINGUTOETUSE KRITEERIUMID
5.1. Nouded investeeringutoetuse taotlemisel
(1) taotleja peab tdestama majanduslikku jitkusuutlikkust védhemalt viie
investeeringujargse majandusaasta osas. Sellele kriteertumile vastavust
hinnatakse "Investeeringutoetuse taotluse ja &riprojekti hindamise metoodika"
alusel;

(2) taotlejal ei ole riiklikke maksuvolgnevusi voi need on ajatatud;

(3) taotleja tdidab koiki riiklikke ndudeid keskkonna- ja looduskaitse osas;

(4) Punktides 3.1-3.4 nimetatud ettevitlusega alustamisel vOi tegevuse

laiendamisel:

= pohitegevusena, peab taotleja looma ettevottes juurde vdhemalt kaks
tdistooajaga tookohta;

» podllumajandustootja kdrvaltegevusena, peab taotleja looma ettevottes juurde
vdahemalt 0,5 tookohta;

* pollumajandustootja pdllumajandusliku tegevuse asendamisel iithe voi mitme
tegevusega kéesoleva meetme raames, peab taotleja tagama tookohad samas
mahus;

(5) Punktis 3.5 nimetatud ettevotlusega alustamise voi laiendamise korral peavad

koik planeeritavad ehitised, rajatised ja tehnoloogilised protsessid vastama
Euroopa Liidu vastavatele kehtestatud nouetele
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(6) Punktis 3.5 nimetatud ettevotlusega tegelevas ettevottes voib tootada kuni
tiheksa tédistdoajaga tootajat;

(7) Punktis 3.4 loetletud investeeringute korral peab taotlejal olema kutse-,
keskeri- voi kdrgharidus bioloogia, zooloogia vdi kalanduse alal voi vihemalt
iiheaastane erialane tookogemus véhi- voi kalakasvatuses voi leping nimetatud
eriala atesteeritud konsulendiga. Kui tegemist on é&rilihinguga, peab neile
nduetele vastama vahemalt iiks tdistdoajaga tootaja.

(8) Punktis 3.5 loetletud investeeringute korral peab fiiiisilisest isikust ettevdtjal
vOi tema ettevotluses voOi driithingus tootaval toiduainete todtlemise eest
vastutaval tootajal olema driprojektis esitatud erialadel toOtamiseks ndutav
koolitus.

5.2 Noéutavad dokumendid:

Taotleja peab esitama jargmised dokumendid:

(1) taotlus;

(2) ériprojekt;

(3) eelneva majandusaasta aruande, vilja arvatud:

= flilisilisest isikust ettevdtja, kes esitab eelneva majandusaasta bilansi ja
kasumiaruande;

= fiiiisilisest isikust ettevotja, kes vastavalt raamatupidamisseadusele peab
raamatupidamise arvestust kassapoOhiselt, esitab eelneva majandusaasta
raamatupidamisregistritest majandustegevuse tulude ja kulude koondj;

(4) kehtiv maksuameti oiend riiklike maksuvodlgnevuste puudumise kohta voi
maksude ajatamisel kinnitatud maksegraafik;

(5) oiend pikaajaliste kohustuste kohta koos kehtiva maksegraafikuga;

(6) koopia kehtivast registrikaardist ja esindaja volikirjast ning isikutunnistusest.
Ariregistrisse  kandmata fiilisilisest isikust ettevdtjad esitavad koopia
maksumaksjate ja maksu kinnipidajate registri tdendist ning isikutunnistusest;

(7) éarithingu aktsiondride voi osanike, kelle osalusmair iiletab 20% aktsia- voi
osakapitalist, nimekiri koos osalusmééra protsentidega;

(8) kehtiv ehitusluba, koopiad ehitise tehnilise projekti tiitellehest ja koigist
kooskdlastamistest ning ehitise eelarve, kui investeeringuobjektiks on ehitis;

(9) koopia investeeringuobjekti  pakkumiskutsest ja  vdhemalt kolmest
hinnapakkumisest koos pakkumise tehniliste tingimuste loeteluga, mis osutab
tehnilisele spetsifikatsioonile ja paritolumaale;

(10) pdhivara nimekiri eelmise majandusaasta viimase péeva seisuga;

(11) punkti 3.5 investeeringuprojekti korral Veterinaar- ja Toiduameti kinnitus
investeeringuobjekti investeeringujérgsele vastavusele Euroopa Liidu nduetele;

(12) punkti 3.4 investeeringuprojekti korral kvalifikatsiooni tdendava dokumendi voi
toolepingu koopia voi koopia lepingust konsulendiga;

(13) punkti 3.5 investeeringuprojekti korral kvalifikatsiooni tdendava dokumendi ja
tootajal todlepingu koopia;

(14) maakonnavalitsuse tdend, mis kinnitab taotletava investeeringu kooskdlalisust
kehtivate planeeringutega;

(15) asukohajirgse keskkonnateenistuse poolt heakskiidetud
keskkonnamemorandum;

(16) kapitalirendi puhul sdlmitav kapitalirendilepingu ja maksegraafiku projekt.

6. MITTETOETATAVAD INVESTEERINGUD
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Kéesoleva meetme raames ei toetata neid investeeringuid, mis on keelatud Programmi
SAPARD mitmeaastases finantslepingus.

7. MEETME GEOGRAAFILINE ULATUS
Seda meedet rakendatakse iildistel alustel Eesti Vabariigi maapiirkondades.

8. HINDAMISKRITEERIUMID

Esitatud taotlused vaadatakse 1dbi ja otsus langetatakse vastavalt toetuse saamise
kriteeriumidele ja taotluste esitamise jirjekorrale, lihtudes vastaval aastal meetmele
eraldatud rahalistest vahenditest.

9. LUBATAVAD KULUTUSED

Lubatavaks loetakse ainult SAPARD-agentuuri heakskiidetud ja kontrollitud ning
taotleja poolt tehtud kulutused jargnevateks investeeringuteks:

a) uute ehitiste rajamine ja olemasolevate renoveerimine;

b) uute masinate ja seadmete, sealhulgas integreeritud infotehnoloogia (arvuti riist- ja
tarkvara) ostmine.

Kaubad ja teenused peavad parinema Euroopa Liidu litkmes- voi kandidaatriikidest.

10. TOETUSE MAAR

10.1. Toetuse maar

Avaliku sektori toetus selle meetme raames voOib ulatuda kuni 50 % lubatud
investeeringust. Konkreetne toetuse méér baseerub taotleja poolt esitatud driprojektist
tuleneval oma ja laenuvahendite puudujddgil, kuid ei tohi {iletada punktis 11
satestatud toetuse piirmééra iihe taotleja kohta.

10.2. Toetuse indikatiivne jagunemine investeeringutiiiipide kaupa kogu
programmi kestvusel

punkt 3.1 30 %
punkt 3.2 20 %
punkt 3.3 10 %
punkt 3.4 20 %

punkt 3.5 20 %

PRIA korraldab meetme rakendamise indikaatorite jidlgimise. Programmi korraldav
ametkond esitab vastava informatsiooni programmi jérelevalvekomiteele.

10.3. SAPARD toetuse maiar SAPARD toetus selle meetme raames jaguneb:

Eesti Vabariigi osalus - 25 % avaliku sektori kogutoetusest

Euroopa Liidu osalus - 75 % avaliku sektori kogutoetusest

11. TOETUSTE PIIRMAAR ETTEVOTTE KOHTA

Maksimaalne lubatav avaliku sektori poolne toetus punktides 3.2 ja 3.4 iihe
taotleja kohta ei tohi iiletada aastas 50 000 eurot ja kogu programmi jooksul
125 000 eurot.

Maksimaalne lubatav avaliku sektori toetus punktides 3.1, 3.3 ja 3.5
miiratletud investeeringuteks voib ulatuda kuni 30 000 euroni aastas, kuid ei
tohi iiletada 75 000 eurot kogu programmi jooksul.

12. MEETME RAKENDAMISE EEST VASTUTAVAD VALITSUSASUTUSED
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Kéesolev meede rakendatakse vastavalt maaelu arengukavas kirjeldatud SAPARDi
juhtimisskeemile. Meetme rakendamise keskseks institutsiooniks on Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet.
Keskkonnateenistus on meetme rakendamisse kaasatud kui pidev ametkond tehnilisel
ja keskkonnaalasel kontrollil.
PRIA vdib lasta teha lisaekspertiise hindamaks esitatud projekte, kui see on vajalik
nende projektide spetsiifilise iseloomu tottu.

13. AJAGRAAFIK

Selle meetme rakendamine toimub SAPARD programmi rakendamise viltel.

14. TOIME ULATUSE MAARAMINE (k.a. JARELEVALVE JA HINDAMINE)
SAPARD-programmi mdju hindamiseks on toetuse saajal kohustus esitada PRIA-le
tdiendavaid andmeid tdites vastavaid kiisimustikke investeeringujirgse viie aasta

valtel.
14.1 Meetme finantseerimine avaliku sektori poolt aastate ja tegevuste l6ikes
(milj EUR)
2000 | 2001 (200220032004 | 2005 |2006 | kokku
tegevus osakaal 3,23 3,23 [3,07]2,90(2,74| 2,58 |2,58| 20,33
3.1. Maaturism 30% 0,97 0,97 |0,92|0,87|0,82| 0,77 |0,77| 6,10
3.2. Kasitoondus 20% 0,65 0,65 |0,61]0,58|0,55| 0,52 |0,52| 4,07
3.3. Teeninduslik ettevotlus 10% 0,32 | 0,32 [0,31(0,29(0,27| 0,26 |0,26| 2,03
3.4. Viahi- ja kalakasvatus 20% 0,65 | 0,65 |0,61/0,58|0,55| 0,52 |0,52| 4,07
3.5. Toidutootlemine 20%
vaikeettevottes 0,65 0,65 |0,61]/0,58|0,55| 0,52 |0,52| 4,07
14.2. Toetavate projektide eeldatav minimaalne arv
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | KOKKU
Projektide koguarv 121 120 114 | 108 | 102 | 96 96 759
3.1 Maaturism ja sellega
seonduvad tegevused; 43 43 41 39 37 34 34 271
3.2 Kasitoondus 17 17 16 15 15 14 14 108
3.3Teeninduslik ettevotlus 14 14 14 13 12 11 11 90
3.4 Vahi- ja kalakasvatus 17 17 16 15 15 14 14 108
3.5 Toidutootlemine
vaikeettevotetes 29 29 27 26 24 23 23 181
14.3 Toetatavate projektide ulatus
2000 2001 (2002 2003 2004 2005 2006 KOKKU
Uute to6kohtade arv investeeringutoetuse tulemusena
3.1 Maaturism ja sellega 86 |86 82 77 |73 69 69 542
seonduvad tegevused
3.2 Kisitéondus 34 (34 33 31 29 28 28 217
3.3 Teeninduslik ettevétlus (22 22 20 19 18 17 17 136
3.4 Vahi- ja kalakasvatus 17 17 16 15 15 14 14 108
3.5 Toidutootlemine 43 43 |41 39 |37 34 34 271
vaikeettevotetes
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Voodikohtade
loomine/kvaliteedi téstmine |0 380 380 300 (300 |250 250

majutusettevotetes (arv)

1860

Kalakasvatuse
toodangumahu 50 75 75 100 100

suurenemine (tonnid)

Vahikasvatuse
toodangumahu 25000 |25000 |50000

suurenemine (tk)

14.4 Toetatavate projektide tulemus toetatud ettevotetele ja

pollumajandussektorile

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 kokku
Tookohtade loomine 202 202 196| 181 172 162| 1621377
To6tuse mair maapiirkonnas | 13% 10%
Atesteeritud
maamajutusettevotete 60/ 80 95 100 100/ 100/ 100
protsendiline naitaja

15. MEETMEGA SEOTUD SEADUSANDLUS

15.1 Vabariigi Valitsuse maarused, mis on aluseks kdesoleva meetme

rakendamisele:

e Investeeringutoetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse maksmise

kord;

e Investeeringutoetuse sihipdrase kasutamise iile teostatava jarelvalve ja toetuse

tagasindudmise ning tagasimaksmise kord;
e Investeeringutoetuse taotluse ja driprojekti hindamise metoodika.

15.2 Toetuse projektide noduetele vastavuse hindamise kesksed

seadusandlused
e Planeerimis- ja ehitusseadus.

e Toiduseadus, mis vastab jargmistele EL oigusaktidele: 89/397/EEC,
93/99EEC, 93/43/EEC, 89/107/EEC, 89/109/EEC, 315/93/EEC, 315793/EEC,
79/112/EEC,  92/46/EEC,  89/437/EEC,  91/493/EEC, 91/492/EEC,

92/116/EEC, 64/4337EEC.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus
Ariseadus

Jadtmeseadus

Ranna- ja kaldakaitse seadus

Eesti Vabariigi Valitsuse médrus nr. 314 13.11.1992 “Keskkonnaekspertiisi

tegemise kord” (Order of the Estonian Government No 314 from 13.11.1992

on the Environmental Impact Assessment).
Ulalmainitud digusaktid on avaldatud Riigi Teatajas.

16. MEETME KOGUFINANTSEERIMINE AASTATE LOIKES (milj EUR)
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Lubatav Avaliku sektori toetus Erasektori osalus
R Kokku toetus EL Eesti el
Aasta EUR EUR % EUR % EUR % EUR %

1 2=3+9 |(3=5+7| 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 10=9/2
2000 6,47 3,23 50% 2,42 75% 0,81 25% 3,23 50%
2001 6,45 3,23 50% 2,42 75% 0,81 25% 3,23 50%
2002 6,13 3,07 50% 2,30 75% 0,77 25% 3,07 50%
2003 5,81 2,90 50% 2,18 75% 0,73 25% 2,90 50%
2004 5,49 2,74 50% 2,06 75% 0,69 25% 2,74 50%
2005 5,16 2,58 50% 1,94 75% 0,65 25% 2,58 50%
2006 5,16 2,58 50% 1,94 75% 0,65 25% 2,58 50%

Kokku 40,66 20,33| 50% |15,25| 75% 5,08 | 25% | 20,33 50%
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Meede 4: Maapiirkonna infrastruktuuri investeeringutoetus

1. POHJENDUS

Meede tuleneb Maaelu Arengu Kavas (edaspidi MAK) esitatud strateegiast. Selle
eesmiark on luua alus maainfrastruktuuri arengule suunatud projektide
kaasfinantseerimisele Euroopa Liidu SAPARD-programmi raames.

Maapiirkondade infrastruktuur on paremini vilja arendatud keskasulates, mis
kujunesid vélja endistest {ihismajanditest. Samal ajal on asulavéliste hajaasustusega
territooriumide infrastruktuuril olulisi vajakajdédmisi, mis takistab seal ka ettevotluse
arengut. Peamised probleemid on veevarustuse ja kanalisatsiooni, elektrivorkude,
juurdepddsuteede ning telefoni- ja andmesidega. Enamasti tulenevad ettevotluse
arendamise probleemid siiski vaid {ihest vOi kahest eelpool nimetatust.
Traditsiooniliste infrastruktuurikomponentide korval on hajaettevotluses iiha suurem
roll andmesideithendusel — elektronpostil ja internetiteenustel. Majanduse
tohustumiseks on vaja on-line internetiiihendust, mis kindlustab efektiivse tootmise ja
turustamise www —teenuste abil.

Meetme 4 osatdhtsuseks SAPARDi raames finantseeritavate meetmete hulgas on
planeeritud 13 %.

2. EESMARGID

Meetme 4 iildisem eesmérk on hajaasustusega maapiirkonna infrastruktuuri esmaste
ja spetsiifiliste probleemide lahendamine.

Meetme rakendamisega toetatakse maapiirkonna ettevotlust kiilade territooriumil.
Tanu ettevotluse elavnemisele parendatakse konkurentsivoimet uuenenud
keskkonnas, aidatakse kaasa majandusliku efektiivsuse ja majandusliku turvalisuse
tousule.

Meetme eesmirk on edendada maapiirkonna erainfrastruktuuri tlesehitamist ja
rekonstrueerimist, sealhulgas teede, -elektrivorkude, telefoni- ja andmeside,
veevarustuse ning reoveepuhastuse parandamist maaettevotetes, kaasa arvatud
pollumajandusettevotetes.

3. KIRJELDUS JA MAHT

Meede rakendatakse Eesti Vabariigi maapiirkondades kiilade territooriumil iihtsete
pohimotete jirgi, milleks on projektidele kehtestatud toetuste maksmise kriteeriumid.
Selle meetme raames antakse investeeringutoetust jargmistele tegevustele (iihele voi
enamale):

3.1 Elektrivarustusvérgud

Investeeringutoetus elektrivorguga liitumiseks (sealhulgas liitumistasud) vajalike
seadmete ostmiseks voi elektrivorgu puuduva liili ehitamiseks ja/ voi elektrivorgu
rekonstrueerimiseks.

3.2. Juurdepaasuteed

Investeeringutoetus juurdepédsuteede ehitamisele ja rekonstrueerimisele.

3.3. Veevarustus ja kanalisatsioon

Investeeringutoetus ~ veevarustus-  ja  kanalisatsioonisiisteemi  (sealhulgas
ithiskanalisatsiooniga iihinemine) ehitamisele vdi rekonstrueerimisele ning reovete
puhastusseadmete ostmisele ja/voi ehitamisele.

3.4. Telekommunikatsioonid

Investeeringutoetus  telekommunikatsioonisiisteemide  (sealhulgas telefoni- ja
andmesidevorku ithendamine) ehitamisele ja rekonstrueerimisele.
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4. MEETME SIHTGRUPP

Selle meetme sihtgrupp on kiilade territooriumil tegutsevad fiiiisilisest isikust
ettevotjad ja dritihingud, kaasa arvatud pdllumajandustootjad, kes on registreeritud
maapiirkonnas ning kelle osa- voi aktsiakapitalis riigi osalus ei iileta 25 protsenti.

5. INVESTEERINGUTOETUSE KRITEERIUMID

5.1. Nouded investeeringutoetuse taotlemisel

(1) taotleja peab tdestama majanduslikku jatkusuutlikkust vdhemalt viie
investeeringujirgse majandusaasta osas. Sellele kriteeriumile vastavust
hinnatakse "Investeeringutoetuse taotluse ja driprojekti hindamise metoodika"
alusel;

(2) taotlejal et ole riiklikke maksuvolgnevusi voi need on ajatatud;

(3) taotleja tdidab kaiki riiklikke ndudeid keskkonnakaitse osas;

(4) planeeritav investeering on seotud taotleja majandustegevusega;

(5) planeeritav investeeringuobjekt asub kiila territooriumil maapiirkonnas;

(6) projekti toetab kohalik omavalitsus;

(7) punktis 3.1. planeeritavale investeeringuobjektile ei ole taotletud
investeeringutoetust meetme 1 Pollumajandustootmise investeeringutoetuse
alameetme 3.2 raames;

(8) punktis 3.3. planeeritavale investeeringuobjektile ei ole taotletud
investeeringutoetust meetme 1 Pdllumajandustootmise investeeringutoetuse
alameetme 3.1 raames;

(9) investeeringutoetust punktis 3.1 nimetatud elektrisiisteemi elektrivorgu puuduva
lili ja/ voi elektrivorgu rekonstrueerimiseks, elektrijaotusvorku liilitamisele voi
elektrististeemi seadmete ostmisele voib taotleda, kui:

(1) elektripinge hilbed on iile 10 protsenti nominaalpingest,
(2) investeeringu tulemusena kasvab tarbitav elektrivdoimsus,
(3) ehitatud voi rekonstrueeritud madalpingeliin ei iileta 600 meetrit
(10) pérast investeeringut vastab investeeringuobjekt EL vastavatele nduetele;

5.2 Noutavad dokumendid:

(1) taotlus;

(2) aériprojekt;

(3) eelneva majandusaasta aruanne, vélja arvatud:

» fiilisilisest isikust ettevotja, kes esitab eelneva majandusaasta bilansi ja
kasumiaruande;

» fiilisilisest isikust ettevotja, kes vastavalt Raamatupidamise seadusele,
peab raamatupidamise arvestust kassapdhiselt, esitab majandustegevuse
tulude ja kulude koondi eelneva majandusaasta raamatupidamisregistritest;

(4) kehtiv maksuameti diend riiklike maksuvdlgnevuste puudumise kohta voi
maksude ajatamisel kinnitatud maksegraafik;

(5) oiend pikaajaliste kohustuste kohta koos kehtiva maksegraafikuga;

(6) koopia kehtivast registrikaardist ja esindaja volikirjast ning isikutunnistusest.
Ariregistrisse  kandmata fiilisilisest isikust ettevdtjad esitavad koopia
maksumaksjate ja maksu kinnipidajate registri tdendist ning isikutunnistusest;

(7) érilihingu aktsionédride voi osanike, kelle osalusméir iiletab 20% aktsia- voi
osakapitalist, nimekiri koos osalusmééra protsentidega;

(8) kehtiv ehitusluba, koopiad ehitise tehnilise projekti tiitellehest ja kdoigist
kooskdlastamistest ning ehitise eelarve, kui investeeringuobjektiks on ehitis;
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(9) koopia investeeringuobjekti  pakkumiskutsest ja  vdhemalt kolmest
hinnapakkumisest koos pakkumise tehniliste tingimuste loeteluga, mis osutab
tehnilisele spetsifikatsioonile ja péritolumaale. Erandina tehniliste vorkudega
liitumistasude osas on lubatud piirduda iihe hinnapakkumisega juhul, kui antud
territooriumi teenindab vaid iiks vorguhaldaja;

(10) pohivara nimekiri eelmise majandusaasta viimase pieva seisuga;

(11) punktides 3.2. ja 3.3. mérgitud investeeringute puhul investeeringuobjekti
asukohajirgse keskkonnateenistuse poolt kinnitatud SAPARD-
investeeringuprojekti keskkonnamemorandum.

(12) ametlik toetuskiri investeeringuobjekti asukohajérgselt kohalikult
omavalitsuselt;

(13) elektrivorgu tdend voimsuse ja elektripinge hilvete kohta punktis 3.1. mérgitud
investeeringute puhul.

(14) Kapitalirendi puhul sdlmitav kapitalirendi lepingu ja maksegraafiku projekt.

6. MITTETOETATAVAD INVESTEERINGUD
Kéaesoleva meetme raames ei toetata neid investeeringuid, mis on keelatud Programmi
SAPARD mitmeaastases finantslepingus.

7. MEETME GEOGRAAFILINE ULATUS
Seda meedet rakendatakse iildistel alustel Eesti Vabariigi maapiirkondades kiilade
territooriumil.

8. HINDAMISKRITEERIUMID

Esitatud taotlused vaadatakse 1dbi ja otsus langetatakse vastavalt toetuse saamise
kriteeriumidele ja taotluste esitamise jirjekorrale, lihtudes vastaval aastal meetmele
eraldatud rahalistest vahenditest.

9. LUBATAVAD KULUTUSED

Lubatavaks loetakse ainult SAPARD-agentuuri heakskiidetud ja kontrollitud ning
taotleja poolt tehtud kulutused jérgnevateks investeeringuteks:

1) hoonete ja -echitiste ja rajatiste (teed, elektri -ja sideliinid, vee- ja
kanalisatsioonitrassid) ehitamine ning renoveerimine

2) uute masinate, seadmete ja sisseseade, sealhulgas integreeritud infotehnoloogia
(arvuti riist- ja tarkvara) ostmine;

3) elektri-, side-, vee- ja kanalisatsioonivorkude liitumistasud.

Kaubad ja teenused peavad parinema Euroopa Liidu litkmes- v6i kandidaatriikidest.

10. INTERVENTSIOONIMAAR

10.1 Toetuse maar

Avaliku sektori toetus selle meetme raames vOib ulatuda kuni 50 %
koguinvesteeringust. Konkreetne toetuse méddr baseerub taotleja poolt esitatud
ariprojektist tuleneval oma ja laenuvahendite puudujddgil, kuid ei tohi iiletada punktis
11 satestatud piirmééra.

10.2 Toetuse indikatiivne jagunemine investeeringutiilipide kaupa kogu
programmi kestvusel

punkt 3.1 20 %
punkt 3.2 30 %
punkt 3.3 40 %
punkt 3.4 10
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PRIA korraldab meetme rakendamise indikaatorite jélgimise. Programmi korraldav
ametkond esitab vastava informatsiooni programmi jérelevalvekomiteele.

10.3 SAPARD TOETUSE MAAR

SAPARD toetus selle meetme raames jaguneb:

Eesti Vabariigi osalus - 25 % avaliku sektori kogutoetusest

Euroopa Liidu osalus - 75 % avaliku sektori kogutoetusest

11. TOETUSE PIIRMAAR ETTEVOTTE KOHTA

Maksimaalne avaliku sektori poolne toetus antud meetme raames iihe taotleja kohta
voib ulatuda 30 000 euroni aastas, kuid ei tohi iiletada 75 000 eurot programmi
kestvuse jooksul.

Maksimaalne avaliku sektori poolne toetus investeeringutele p.3.1 ja p.3.4 raames iihe
taotleja kohta vdib ulatuda 10 000 euroni aastas, kuid ei tohi iiletada 25 000 eurot
programmi kestvuse jooksul.

Taotleja vOib esitada aastas mitu projekti ldhtudes tingimusest, et nende projektide
kogusumma jadks eelpoolnimetatud piiridesse.

12. MEETME RAKENDAMISE EEST VASTUTAVAD VALITSUSASUTUSED
Kéesolev meede rakendatakse vastavalt maaelu arengukavas kirjeldatud SAPARDI
juhtimisskeemile. Meetme rakendamise keskseks institutsiooniks on Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet.

Keskkonnateenistus on meetme rakendamisse kaasatud kui pédev ametkond
keskkonnaalasel kontrollil.

PRIA voib lasta teha lisaekspertiise hindamaks mdningaid esitatud projekte, kui see
on vajalik nende projektide spetsiifilise iseloomu tottu.

13. AJAGRAAFIK
Selle meetme rakendamine toimub SAPARD programmi rakendamise viéltel.

14. TOIME ULATUSE MAARAMINE (k.a. jarelevalve ja hindamine)
SAPARD-programmi mdju hindamiseks on toetuse saajal kohustus esitada PRIA-le
tdiendavaid andmeid tdites vastavaid kiisimustikke investeeringujirgse viie aasta
viltel.

14.1 Meetme finantseerimine avaliku sektori poolt aastate ja tegevuste l6ikes
(milj EUR)

2000(2001|2002|2003|2004 | 2005|2006 | kokku

tegevus

osakaal | 2,10 | 2,10 | 2,10 | 1,94 | 1,94 | 1,94 | 1,94 | 14,04
3.1 Elektrivarustus 20% 0,42 0,42 (0,42 |0,39 0,39 | 0,39 | 0,39 | 2,81
3.2 Juurdepaasuteed 30% 0,63|0,63|063|0,58|0,58)|058]|0,58]| 4,21
3.3 Veevarustus ja 40%
kanalisatsioon 0,84 10,84 |0,84|0,77 | 0,77 | 0,77 | 0,77 | 5,62
3.4 Telekommunikatsioon 10% 0,211021(0,21(0,19]0,19 0,19 | 0,19 | 1,40

14.2 Toetavate projektide eeldatav minimaalne arv

Projektide koguarv 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Kokku
(vahemalt) 331 | 331 | 331 | 305 | 305 | 305 | 305 | 2215
3.1 Elektrivarustus 84 84 84 77 77 77 77 562
3.2 Juurdepaasuteed 126 126 126 116 116 116 116 842
3.3 Veevarustus ja

kanalisatsioon 37 37 37 34 34 34 34 250
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3.4 Telekommunikatsioon | 84 | 84 | 84 | 77 | 77 | 77 | 77 | 562 |

14.3 Toetatavate projektide ulatus

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Kokku

Maaettevotete arv, mis 84 84 84 77 77 77 77 562
tihendati vorku voi kus
rekonstrueeriti elektrisiisteem

Ehitatud voi rekonstrueeritud |63 62,9 (629 58,1 |[58,1 |58,1 |58,1 [421
teede pikkus (km)

Maaettevotete arv, kuhu 37 37 37 34 34 34 34 250
ehitati/ rekonstrueeriti
veevarustus- ja/ voi
kanalisatsioonisiisteem

Maaettevotete/ majapidamiste(252 |252 |252 232 232 232 232 1685
arv, kus loodi kiire
internetilihendus

14.4. Toetuste moju sektorile

2000 |2001 2002 2003 2004 2005 2006 Kokku

Internetiteenuseid 2 5 10 20 30 40 50

kasutavate ettevotete %
maapiirkonnas

Talude protsent, kus 30 35 40 45 50 55 60
juurdepéaasuteed on 6 t
kandevoimega

Elektrifitseeritud talu- 98 98 99 99 99 100 100
majapidamiste %

Maaettevotete %, kus 5 15 25 35 45 55 65
heitvee tootlemine

vastab EL

keskkonnanouetele

15. MEETMEGA SEOTUD SEADUSANDLUS

15.1 Vabariigi Valitsuse maarused, mis on aluseks k&desoleva meetme
rakendamisele:
e Investeeringutoetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse maksmise
kord;
e Investeeringutoetuse sihipirase kasutamise iile teostatava jarelvalve ja toetuse
tagasindudmise ning tagasimaksmise kord;
e Investeeringutoetuse taotluse ja driprojekti hindamise metoodika
15.2 Toetuse projektide noéuetele vastavuse hindamise kesksed
seadusandlused
e Planeerimis- ja ehitusseadus ning sellega seotud Valitsuse méidrused
e Veeseadus
e Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnaauditiseadus
Ulalmainitud digusaktid on avaldatud Riigi Teatajas.
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15. MEETME KOGUFINANTSEERIMINE AASTATE LOIKES (milj EUR)

Lubatav |Avaliku sektori toetus Erasektori
kulu Kokku toetus |EL Eesti osalus
(vahemalt)
Aasta| EUR EUR % EUR % EUR % EUR %

1 2=3+9 |3=5+7| 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3| 9 10=9/2
2000 4,20 2,10 50% 1,58 75% 0,53 25% | 2,10 50,0%
2001 4,19 2,10 50% 1,57 75% 0,53 25% | 2,10 50,0%
2002 4,19 2,10 50% 1,57 75% 0,52 25% | 2,10 50,0%
2003 3,87 1,94 50% 1,45 75% 0,48 25% 1,94 50,0%
2004 3,87 1,94 50% 1,45 75% 0,48 25% 1,94 50,0%
2005 3,87 1,94 50% 1,45 75% 0,48 25% 1,94 50,0%
2006 3,87 1,94 50% 1,45 75% 0,48 25% 1,94 50,0%

Kokku| 28,08 |14,04| 50% [10,53| 75% 3,51 | 25% [14,04| 50,0%
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Ulejadnud meetmete orienteeriv kirjeldus:

Kéesolevale kavale lisatud finantsplaanis on ndhtud ette nelja tdiendava meetme
lilitamine prioriteetide 2 ja 3 alla. Jargnevalt on orienteerivalt esitatud nende
meetmete pohjendused, eesmirgid ja tdendoline ulatus, abisaajad ja EL toetuse
orienteeriv  jaotumine igale meetmele. Koigi meetmete tdpsemad andmed
méadratletakse ja tootatakse vidlja konsultatsioonide kdigus Euroopa Komisjoniga,
tagades samal ajal iihenduse asjakohaste digusaktide jargimise.

Meede 5: Tehniline abi

Programmi jérelevalvele ja rakendamisele kaasaaitamiseks rakendatakse tehnilise abi
meedet. Koostatakse tegevuskava, milles esitatakse sellest meetmest saadava abi
konkreetsed valdkonnad ja prioriteedid, vottes arvesse muude meetmete edenemist ja
nende rakendamisel omandatud kogemusi. Selle meetme akrediteerimine ei tohiks
takistada muude kavas ette nihtud ja sellest meetmest varem téielikult akrediteeritud
meetmete praktilist rakendamist.

Eesmark:

Meetme rakendamise pdhieesmérk on levitada teadmisi SAPARDI programmist, sh
maaelanikkonnale abi midramise iildpdhimotetest ja korrast. Meede peaks aitama ka
tugevdada programmi administreerimist. Nende eesmérkide toetamiseks seatakse muu
hulgas jargmised eesmérgid:

- tagada piisav infovahetus ja avalikustamine

- toetada programmi jérelevalvet

- toetada programmi strateegia ja rakendamisega seotud uuringuid
- toetada vélisekspertiise.

Meetme ulatus

Selle meetme raames teavitatakse potentsiaalseid abisaajaid kéttesaadavatest
toetusmeetmetest, abi mdiédradest, kaasa arvatud kaasnevatest jérelevalve ja
hindamisega seotud kohustustest, mida on kirjeldatud SAPARDi mééruses.
Toetamiseks valitakse vilja rida tegevusi. Nendeks voivad olla: programmi kohta
trilkiste avaldamine, juhendmaterjalide koostamine, uuringud, sh konkreetsetel
teemadel vOi sektorite kohta. Voidakse ette ndha ka koolitustoetus
pollumajandusndustajatele.

Abikélblikkuse tingimused

Sellest meetmest abi midramise eeltingimusteks on tegevuskava koostamine tehnilise
abi kasutamiseks. See holmab kavasid konkreetsete avalikustamiskampaaniate
labiviimiseks; koolituskavasid, jarelevalve, hindamise ja muude uuringute kavasid.
Avaliku halduse kulud, sh igapdevase haldamisega, jirelevalve ja kontrolliga
tegelevate riigiteenistujate ja kohalike tsiviilteenistujate, sh SAPARDi agentuuri,
Pollumajandusministeeriumi  tddtajate ja tsiviilteenistujate palgad SAPARDist
rahastamiseks abikdlblikud ei ole. Tuleb mérkida, et projekte viiakse ellu ainult parast
konsulteerimist komisjoniga.

Loplikud abisaajad
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Loplikud abisaajad on: abikavade potentsiaalsed abisaajad, kutsealaorganisatsioonid,
sotsiaal- ja majanduslikud partnerid, mitteriiklikud organisatsioonid ja muud
huvigrupid.

Sekkumise méér:

Selle meetme raames voidakse tegevusi rahastada iihenduse toetusega kuni 100%,
nagu on nédhtud ette médruse 1268/1999 artikli 8 ldikes 1. Sellistel juhtudel tuleb
komisjonile esitada enne selle rakendamist pohjendus rohkem kui 75%-lise ihenduse
toetuse taotlemiseks.
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Meede 6: Kiilade taastamine ja arendamine

Maaelu arengukavas sisalduvas sotsiaalmajanduslikus analiiiisis toodi esile madala
sissetulekute taseme mdju maapiirkondade tulubaasile. Korge struktuurilise
toopuuduse, madala sissetulekute taseme ja kohalike teenuste madala kvaliteedi
koosmdju viib noorte lahkumisele maapiirkondadest, mis mdjutab Eesti maa-asulate
sotsiaalset struktuuri. Selles kontekstis on toimunud Eestis alates 1980-ndatest
aastatest mitmete kolmanda sektori organisatsioonide kiire areng. Need pakuvad uusi
voimalusi kohaliku majandusliku algatuse arendamiseks, mis voimaldab kohalikul
elanikkonnal osaleda kiila tasandil rohkem oma kogukonna arendamises. SAPARD
pakub neile ja muudele organisatsioonidele vdimaluse to6tada vilja komplekssed
maaelu arengukavad ja tegevused, mis on suunatud viikeste kiilaasulate ja kohalike
kogukondade nii fiiiisilise, sotsiaalse kui ka majandusliku struktuuri arendamisele.
Arvestades eelolevatel aastatel pdllumajanduses ja toiduainetetodstuses toendoliselt
toimuma hakkavate muutsute mastaapsust, aitaks see meede tdiendada kohalike
ettevotete sulgemise ja muude kohalikul tasandil tunda andvate muutuste moju.

Eesmiirgid:
Selle meetme eesmérgid oleksid:

- edendada komplekssete maaelu arendamise algatuste edasiarendamist Eesti maapiir-
kondades

- edenda kiilaasulate arengut ja renoveerimist

- parandada maapiirkondade kultuuri- ja looduspidrandi  majanduslikku,
keskkonnaalast, turismi- ja kultuuripotentsiaali

Meetme ulatus

Selle viljapakutava meetme raames toetataks kohalikul algatusel pohinevaid tegevusi,
mis tdstavad elukeskkonna sotsiaalset, kultuurilist ja looduslikku véairtust.
Konkreetsed tegevused, mida meetmesse liilitamiseks arvesse voetakse, on:

1) investeerimistoetus iildkasutatavate kiilahoonete ehitamiseks ja renoveerimiseks; sh
arhitektuurilise voi ajaloolise vdirtusega joonte rekonstrueerimine voi siilitamine;

i1) investeerimistoetus kiilade parendamisstrateegiasse voi kohaliku kogukonna aren-
gukavasse kuuluvate kiilaparkide, laste mianguviljakute ja matkaradade rajamiseks.

iii) investeerimistoetus Internetiiihendusega infotehnoloogiakeskuste ja infopunktide
arendamiseks voi rajamiseks.

Abikolblikkuse Kkriteeriumid:

Sellise toetuse eeltingimuseks oleks kohaliku kogukonna arengukava voi kiila arengu-
strateegia.

Geograafiline ulatus:
Meedet rakendatakse kdigis maapiirkondades.
Loplikud abisaajad

Loplikud abisaajad sellest meetmest on mitteriiklikud organisatsioonid ja
iksikettevotjad.
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Meede 7: Pollumajanduse keskkonnatoetus

Pollumajandus mdjutab maapiirkondades keskkonnaseisundit oluliselt ning voib
loodusressursside kvaliteeti ja maapiirkondade traditsioonilist ilmet nii luua kui ka
havitada. Kui traditsiooniline pollumajandus aitas algselt kaasa mitmekesiste maastike
ja viirtuslike looduslike elupaikade loomisele, siis tdnapdeva tootmisviisides
toimunud muutused on keskkonnaressursse oluliselt kahjustanud, sh véhendanud
maastike mitmekesisust, kahjustanud véirtuslikke looduslikke elupaiku ning
saastanud Ohku ja vett.

Moningaid pdllumajandusest pohjustatud keskkonnaprobleeme saab lahendada heade
pollumajandustavade propageerimisega, toetades seda vajaduse korral seaduslike pii-
rangutega. Paljudel muudel juhtudel peavad aga talupidajad keskkonnaseisundi
oluliseks parandamiseks oma tootmismeetodeid oluliselt muutma. See nduab
talupidajatelt tdendoliselt vdiksema tootlikkuse sdilitamist koos tdiendava ja kuluka
tooga. Et hiivituseta on seda iildiselt voimelised tegema vaid vdhesed talupidajad, on
avaliku sektori toetus keskkonna olulise parandamise saavutamiseks, mida
talupidajatelt oodatakse, viga oluline.

Voimalus kasutada EL poolset kaasfinantseerimist riikliku pdllumajanduse
keskkonnatoetuse rakendamiseks on Eesti-taoliste kandidaatriikide maapiirkondadele
potentsiaalselt viga téhtis ja peaks tunduvalt paranema nende pikaajalisi perspektiive:

maakeskkonna kaitsmisel ja parandamisel,
sdastliku maamajanduse viljaarendamisel (sh talupidajatele koolituse ja hariduse
andmisel), ja;

o alternatiivsete majandustegevuste soodustamisel.

Eesmirgid

Meetme eesmirk on luua kindel alus Euroopa Liidu poolt kaasfinantseeritavate
projektide rahastamiseks, mis on suunatud maakeskkonna kaitsmisele ja
parandamisele, sddstliku maamajanduse véljaarendamisele (sh talupidajatele koolituse
ja hariduse andmisele) ja alternatiivsete majandustegevuste soodustamisele.

Selle meetme suhteliseks osatdhtsuseks SAPARDist rahastatavate meetme seas on
ligikaudu 3% (vt finantsplaani) aastas alates 2003. aastast. Pdllumajandusliku
keskkonna programmi pilootprojekti iildeesmirgiks peaks olema kogu riiklikus
pollumajandusliku keskkonna programmis ette ndhtud meetmete rakendamine kolmes
Eesti selgesti méiratletud ja vastandlikus piirkonnas.

Meetme pohieesmiirgid on:

» soodustada keskkonnasdbralike tootmisviiside kasutuselevottu

* soodustada poollooduslike ja looduslike elupaikade ja maastikuelementide
sdilimist pollumajandusmaastikes

* parandada talu visuaalset ilmet

= kaitsta ajaloolist ja arheoloogilist huvi pakkuvaid jooni

Pilootprojekti konkreetsed eesmérgid on:
a) katsetada pollumajanduse keskkonnatoetuse praktilist rakendamist Eesti oludes
b) hinnata riiklikus podllumajandusliku keskkonna programmis viljapakutud

meetmete tulemuslikkust
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¢) viimistleda pdllumajandusliku keskkonna programmi haldamisjuhiseid, et kava
eesmirke tiielikumalt tiita

d) vaadata tile pollumajandusliku keskkonna programmi meetmete suhe Eestis esile-
kerkiva heade pdllumajandustavade kontseptsiooniga;

e) omandada ettekujutus pdllumajandusliku keskkonna programmi maksete
keskmisest suurusest talumajapidamise kohta;

f) tutvustada ja propageerida podllumajandusliku keskkonna programmi Eesti
talupidajate, poliitikate koostajate, poliitikute ja iildsuse seas.

Arvestades meetme komplekssust ja piloottegevuste olemust, médratletakse meede
tdpsemalt ja tooOtatakse vilja meetme iiksikasjad konsultatsioonide kdigus Euroopa
Komisjoniga.

Meetme ulatus

Selle konkreetse meetme raames elluviidav pollumajanduse keskkonnatoetuse piloot-
projekt koosneb neljast omavahel seotud kavast ja toetatakse jargmisi tegevusi:

1) keskkonnasobraliku majandamise kava - eesmirgiga ergutada tootjaid omaks vdtma
keskkonnasobralikke tootmisviise, viltides ka tootmisviise, mis looduslikke elupaiku
ja maastiku isedrasusi eriti kahjustavad; parandada farmi vilisilmet ning kaitsta
ajalooliselt ja arheoloogiliselt huvipakkuvaid jooni.

i) lisameetmete tegevuskava — millest pakutakse tdiendavaid makseid pinna kohta
talupidajatele, kes on sdlminud keskkonnasdbraliku tootmise kava lepingu ja kes
soovivad kasutada veel iiht voi mitut lisameedet, mis ei piirdu lihtsalt talukeskkonna
hooldamisega, vaid laienevad selle tdiendavale kaitsmisele, konkreetsete ressursside
ja/vdi omaduste parandamisele vai taastamisele. Talupidajad voivad kasutada jargmisi
lisameetmeid suvalises kombinatsioonis:

SM 1 Mahepollumajandus — nii olemasolevate mahepdllumajandusega tegelejate kui ka
mahepdllumajandusele {ile minna soovijate toetamine.

SM 2 Kohalikud ohustatud toud ja traditsioonilised sordid — millest toctatakse
keskkonnasdbraliku tootmise kavas osalevaid talupidajaid, kellel on vdi kes kasvatavad
ohustatud kohalikest tdugudest loomi (Eesti maakari ja Eesti hobune) vdi kes kasutavad
hivimisohus traditsioonilisi sorte.

SM 3 Looduslik mitmekesisus — traditsioonilise tootmisviisi piisimisest sdltuvate
vadriselupaikade ja véértuslike maastike (voi maastikuelementide) hooldus, parendamine
ja rajamine.

SM 4 Tiikide ja miirgalade rajamine — bioloogilise mitmekesisuse parandamine ja uute
maastikujoonte lisamine suhteliselt vdikeste maatiikkide véljaviimise teel tootmisest, et
luua poollooduslikke voi kunstlikke méargalasid ja tiike.

ii1) Ajutiselt pdllumajanduslikust kasutusest véljas oleva pdllumajandusmaa
hooldamise tegevuskava - eesmirk on ergutada talupidajaid majandama peremehetut
maad keskkonnasdbralikult (nt iga-aastase niitmise ja karjatamisega), et suurendada
bioloogilist mitmekesisust, tdsta maastiku esteetilist védrtust ning vdhendada tuleohtu
ja umbrohtude levikut.

iv) Koolitus- ja niidisprojektide tegevuskava — millest toetatakse praktiliste
pollumajandusliku keskkonna kavadega (keskkonnasdbralik tootmine, lisameetmed ja
peremehetu maa) iithinemist ja nende rakendamist nditeks jdrgmiste vahenditega:
tostetakse talupidajate keskkonnateadlikkust, antakse neile vajalikke tehnilisi teadmisi
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pollumajandusliku keskkonna programmi meetmete jargimiseks voOi tutvustatakse
ndidisprojekte (nt néidistalusid) pdllumajandusliku keskkonna meetmete kohta
praktilise informatsiooni edastamiseks.

Abikolblikkuse Kriteeriumid

Kogu programmi liilitatav maa peab olema maakatastris kinnistatud. Peale selle peab
potentsiaalne abisaaja tditma koiki keskkonnakaitse ndudeid. Projekte peab toetama
ka vald.

Geograafiline jaotus

Pilootprojekt kaivitatakse 2001. aastal riigipoolse rahastamisega. See hdlmab kolme
pilootala (valda). Alates 2002. aastast vdidakse lisada olenevalt ndudlusest ja eelarve
struktuurist tdiendavaid alasid. Nende projektide tulemuste pdhjal voidakse projekti
lillitada alates 2003. aastast tdiendavaid alasid, mida kaasfinantseeritakse SAPARDIi
raames. Meetme kvalitatiivne ulatus on koigil aladel vordne, kuid tegelikult valitavad
alltegevused soltuvad konkreetsest pilootalast ja talu pdllumajandusliku keskkonna
kavast.

Abi tase

Arvutused abi konkreetsete tasemete leidmiseks ei ole veel valmis ja komisjon peab
need heaks kiitma. Kehtestatakse lisatasu, milles on arvestatud kantud kulusid ja
normaalseid héid pdllumajandustavasid iiletavate tootmisviiside tulemusena kaotatud
tulusid. Et seda meedet rakendatakse 2003. aastal pérast sitete iiksikasjalikku
labiarutamist komisjoniga, kehtestatakse abi intensiivsus sel tulevasel etapil ihenduse
asjakohaste digusaktide kohaselt.
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Meede 8: Metsandus

Maakasutuse intensiivsus on Eestis viimase kiimnendi jooksul sotsiaalmajanduslikel
pohjustel jarsult vihenenud. Tootlike metsade loomiseks Eestis on vaja hoolimata
metsade looduslikust taastumisest ka metsastamist. Metsamaa katab juba ligikaudu
50% Eesti pindalast. Kuid metsaistandike kiire ja reguleerimata rajamise tulemusena
voivad kaotsi minna véartuslikud maastikud, viheneda bioloogiline mitmekesisus ja
kahjustuda olemasoleva maastiku ilu. Intensiivhe metsastamine voib oluliselt
kahjustada ka looduslikku mitmekesisust. Kriteeriumide kehtestamine pindade
vilistamiseks metsastamisest aitaks  sdilitada looduslikku  mitmekesisust,
vadriselupaiku, vairtuslikke maastikke ja muid looduslikke véértusi, mida
reguleerimata metsaistandikud muidu kahjustaksid.

Kéimasoleva maareformi ja maade tagastamise tulemusena arvatakse Eestis piisivat
huvi mahajdetud vihevéirtuslike/viheviljakate pdllumajandusmaade metsastamise
vastu. Nii riigi- kui ka erametsades on vaja rohkem eriteadmisi valikukriteeriumide
kehtestamiseks endiste pollumajandusmaade leidmiseks, millele metsastamine tuleks
kasuks ja mis ei tekitaks samas vastuolu looduskaitse ja Eesti loodusliku
mitmekesisuse sdilimisega.

Metsandussektori analiitisist selgus, et Eestis on palju véikesi viheviljakaid pdlluma-
jandusmaid, rohtunud heinamaid ja v3sastikke, mida vdiks arendada metsa istutamise,
osalise hooldusraie ja teedechituse abil viirtuslikeks metsamaadeks. Hinnangute
kohaselt on metsastamiseks sobivaid endisi pdllumajandusmaid ligikaudu 100 000 ha.
Peale selle on erametsade pindala Eestis praegu ligikaudu 600 000 ha. Eeldatakse, et
see suureneb maareformi ldpulejdudmisega 1,4 miljoni hektarini.

Ligikaudu 5%-1 erametsade pindalast tehakse igal aastal lageraiet, mis moodustab
praegu ligikaudu 30 000 ha aastas). Ligikaudu 3% sellest pinnast (900 ha) igal aastal
metsastatakse ja ligikaudu 10% (3000 ha) on suurepéraste looduslike tingimustega,
mis vOimaldab looduslikult kasvada hea struktuuriga puistul. Muud lageraiealad
tuleks taasmetsastada ja ainult 10% jirgib looduslikku taasmetsastumisprotsessi ja
kujuneb hea struktuuriga metsaks. Kokkuvottes jadb ligikaudu 87% lageraiealadest
taasmetsastamata. Praeguse raietempoga Eesti erametsade puistustruktuur 15 aastaga
oluliselt halveneb ja ei suuda varustada saeveskeid wvajaliku kvaliteediga
toormaterjaliga (okaspuud asenduvad véhevéairtuslike lehtpuudega), samas
uuenemisprotsess aeglustub ja biomassi tekib loodusliku taasmetsastamise kaigus
oluliselt vahem.

Eesmirgid ja ulatus

Tunnistades metsandust pdllumajanduse alternatiivina, selle mdju maapiirkondadele
ja nende arengule maaettevotlusele lisatulude andmise ja ka tdiendavate tookohtade
loomise kaudu, annab SAPARDI programm Eestile vdimaluse taotleda selle meetme
kaudu jirgmisi eesmérke:

- edendada metsastamist ja metsade sdéstlikku majandamist

- soodustada tulemuslikke metsade majandamisviise metsamajanduskavade
rakendamise teel

- suurendada maapiirkondades metsandussektoris toohdivevoimalusi.

Sellest meetmest toetatakse investeeringuid metsandussektori arendamisse.
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Selle meetme iiksikasjad maiiratletakse ja todtatakse vilja konsultatsioonide kaigus
Euroopa Komisjoniga.

Sellest meetmest vOib maddrata toetust taasmetsastamiseks, et katta taimematerjali
kulusid. Metsastamiskulusid hinnatakse jargmiselt:

Hinnangulised metsastamiskulud hektari kohta:

Too Kulud Osakaal
%
EEK/ha Euro/ha
Pinnase ettevalmistamine 666 42,7 4,7%
Taimed 4020 257,77 27,8%
Istutamine 1815 116,3 12,6%
Hooldus 798 51,2 5,5%
Vietamine 1205 77,2 8,3%
Noorte puistute kaitsmine 3942 2527 27,3%
Transport 660 423 4,5%
Muud kulud 1340 85,9 9,3%
KOKKU 14446 926 100,0%

Eestis reguleerivad metsandust metsaseadus ja muud sellega seotud digusaktid.
Metsade sédistlikuks majandamiseks ja metsade majandamiseks nduannete saamiseks
on soovitatav, et igal metsaomanikul oleks metsamajanduskava — mis on
riigimetsadele kohustuslik ja erametsadele vabatahtlik. Neis metsamajanduskavades
sisalduvad:

1) metsamaa plaan koos metsa iiksikasjaliku kirjeldusega;

2) majandamise eesmargid, sellest tulenev jaotus metsakategooriatesse, piirangud ja
voimalikud metsa sdéstliku majandamise viisid;

3) bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise viisid, sh meetodid, mahud ja tiksikasjalik
kirjeldus;

4) metsamajandustegevuste parameetrid.

Riigimetsades on metsamajanduskava olemasolu metsa majandamise eeltingimus.
Ilma kavata raiet teostada ei ole lubatud. Seevastu 600 000 ha registreeritud
erametsadest on ainult ligikaudu 400 000 hektaril kavad vdi asjakohased soovitused.
Hinnangute kohaselt tuleb eelolevatel aastatel ligikaudu 900 000 ha metsaga katta.

Abikolblikkuse tingimused

Toetuse tingimustele vastavad projektid peavad olema tdielikus kooskdlas
metsamajanduskavaga vOi metsa majandamise soovitustega. Peale selle peab
potentsiaalne abisaaja tditma koiki keskkonna- ja looduskaitsendudeid.

Loplikud abisaajad

Ldoplikud abisaajad sellest meetmest on Eesti maapiirkondades tegutsevad fiiiisilisest
isikust ettevotjad-metsaomanikud ja erametsaomanike ithingud.
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7. LISA - KAARDID

Joonis 1 Maapiirkondade asustustihedus

Joonis 7 Maaelanikkonna asustustihedus ja osakaal rahvastikus
Joonis 11 Maaressursside jaotumine maakondade vahel
Joonis 12 Pdllumaa kvaliteet valdades

Joonis 13 Kuivendatud pdllumajandusmaade osakaal
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